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امــور  بین الملــل  ســطح  در  امــروزه 
مالــی جایــگاه ویــژه ای در نظــر صاحبــان 
قــدرت دارد بــه صورتــی کــه از بودجــه 
ــاد  ــوگاه ی ــه گل ــه مثاب ــه و ب ــه آین ــه مثاب ب
بیــان  سیاســی  ادبیــات  در  می شــود. 
می شــود هیــچ ابــزاری تــا بــه امــروز بــه 
مــورد  در  بودجــه  شــفافیت  و  گویایــی 
نــوع برخــورد دولــت بــا مــردم و مــردم بــا 
دولــت وجــود نداشــته اســت.  یعنــی از 
طریــق دریچــه ایــن آینــه شــما می توانیــد 
مشــاهده کنیــد کــه یــک دولــت چــه حــد 
نســبت بــه آینــده مردمانــش مســئولانه 
یــا غیرمســئولانه برخــورد مــی کنــد؛  و 
در  هــم  مــردم  واکنش هــای  همچنیــن 
مالیات ســتانی  بــا  مواجهــه  نحــوه  کادر 
واقــع  در  می گــردد.  آشــکار  حکومــت 
وقتی که در یک جامعه ای نظام مالیات 
ســتانی، نظــام وابســته بــه ضعیف کشــی 
قشــر  ضعیف تریــن  از  یعنــی  باشــد، 
ــر  ــا حداکث ــران( ب ــال حقوق بگی ــرای مث )ب
کارایــی مالیــات ســتانده شــود،  امــا از 
دلال هــا،  رباخوارهــا،  خوارهــا،  رانــت 

نزدیــک بــه  واردکننده هــا و …  تقریبــاً 
می تــوان  می ســتاند.  مالیــات  صفــر 
گوشــه ای از نمایــش نــوع رابطــه مــردم 

بــا حکومــت را آشــکار کــرد.
ــه ایــن   از ایــن جهــت در تمــام جهــان ب
بودجــه  مســئله  کــه  رســیده اند  ادراک 
تنهــا مرتبــط بــا اقتصــاد و حســابداری 
متخصصــان  نیســت؛   حسابرســی  و 
اقتصــاد  متخصصــان  جامعه شناســی، 
  … و  مدیریــت  متخصصــان  سیاســی، 
ــرای فهــم بهتــر  می تواننــد از ایــن آینــه ب
واقعیت هــا و پیــدا کــردن ســاز و کارهــای 
اجرایی-عملیاتــی موثــر و سرنوشت ســاز 
بهــره  بحران هــا  از  برون رفــت  بــرای 

بگیرنــد.
ــه  ــی ب ــن حــال رفتارهــای مال  امــا در عی
مثابــه یــک گلــوگاه هــم هســت،  ایــن 
مســئله نیــز در اســتانداردهای جهانــی 
گرفتــه  قــرار  تمرکــز  و  توجــه  مــورد 
اســت. بــرای مثــال بــه جــای اســتفاده 
بــرای  امنیتــی  و  نظامــی  گزینه هــای  از 
کــه  مخــدر  مــواد  قاچــاق  بــا  مواجهــه 
ناکارآمــد   هــم  و  بــر  هزینــه  هــم  اکثــراً 
ایــن  مالــی  تغذیــه  گلــوگاه  هســتند؛  
بــه  و  می کننــد  محــدود  را  فعالیت هــا 
خــودی خــود ایــن فعالیت هــا محــدود و 

می شــوند. برچیــده 
مثابــه  بــه  دولــت  مالــی  رفتارهــای   
سیســتم های  عنــوان  بــه  گلــوگاه،  

کنتــرل و نظــارت هــم بســیار معنــادار 
نظــام  در  اینکــه  بــه  توجــه  بــا  اســت. 
کــه  ایــن  بــا  ایــران  کنونــی  حکمرانــی 
تفریــغ  بــه صــورت  نظــارت  شــیوه های 
بودجــه کــه توســط دیــوان محاســبات 
صــورت می گیــرد کــه جــزو ابتدایی تریــن 
مالــی  رفتــار  لایه هــای  ســطحی ترین  و 
اســت.  مشــاهده می شــود در هــر بــار 
ارائــه گــزارش توســط دیــوان محاســبات 
آگاهی بخشــی های  ســطحی  هــر  در 
بــرای عمــوم  و بی ســابقه ای  اســتثنایی 
واقعــاً  اگــر  و  مــی آورد.   ارمغــان  بــه 
نظــام تصمیم گیــری کشــور بــه معنــای 
ریخــت  جلــوی  بخواهــد  کلمــه  واقعــی 
و پاش هــا را بگیــرد.  گام نخســت آن 
ردگیــری  گزارشــات دیــوان محاســبات 
خــود  از  می توانیــد  شــما  می باشــد.  
بپرســید کــه مجلــس قبلــی کــه متهــم 
بــود بــه عــدم ارتبــاط موثــر بــا شــفافیت،  
چگونــه توانســت کــه گزارشــات دیــوان 
شــرکت های  مــورد  در  را  محاســبات 
مجلــس  امــا  کننــد؛   منتشــر  دولتــی 
و  انقلابــی  عنــوان  مدعــی  کــه  کنونــی 
پاکدســتی و … هســت؛ ســال گذشــته 
از قرائــت ایــن گزارشــات ســرباز می زنــد. 
همچنــان  هــم،  امســال  مســئله  ایــن 
می توانــد مطــرح شــود و معیــاری بــرای 

گــردد. واقــع  ســنجش 
 اکثــر ایــن عــدم شــفافیت ها بــه اســم 
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س دفــاع از ســاحت نظــام توجیــه می شــود 
شــفافیت ها  عــدم  ایــن  حالی کــه  در 
بــرای  روش  رذلانه تریــن  و  پســت ترین 
بدنــام کــردن نظــام می باشــد. قصــدی 
بــه  زدن  تهمــت  یــا  و  تخریــب  بــرای 
شــخصی وجــود نــدارد؛  امــا ایــن ســوال 
بدیهــی اســت کــه چگونــه یــک مجلــس 
هــم یدک کــش  ادعــای بزرگتریــن مبــارز 
بــا فســاد می توانــد باشــد و هــم در عمــل 
ــه شــفافیت؟! بزرگتریــن مخالــف هرگون

جــای تاســف دارد کــه در مــورد نظــام 
جابجایــی  یــک  بــا  هــم  بودجه ریــزی 
بــه  یعنــی  هســتیم،   روبــرو  مفاهیــم 
بــه معنــای دقیــق کلمــه،  جــای اینکــه 
اصــلاح نظــام بودجه ریــزی بــه آن شــکل 
تصمیم گیــری  عالیــه  ســطوح  در  کــه 
کشــور مطالبــه شــده بــود تــا در دســتور 
کار قــرار بگیــرد، انجــام شــود؛ بــه نــام 
اصــلاح، راه را بــرای بزرگ تریــن فســادها 
ــد ســال گذشــته  ــزی در چن در بودجه ری

کرده انــد. بــاز 
تــوان  مــی  بودجــه  دیگــر  جنبه هــای  از 
ــه  ــا ۱۰ مــورد دیگــر ادامــه داد.  از جمل ت
عنصــر  مهمتریــن  مثابــه  بــه  بودجــه 
تســهیل توســعه فناورانه.شــما می دانیــد 
اندیشــه های  نــوآوری  از  از  یکــی  کــه 
بــرای  پاســخی  کــه  بــود  ایــن  نهادگراهــا 
پرســش دیرینــه:  دلیــل  توســعه بیــش 
از  اروپایــی  از کشــورهای  از حــد برخــی 
جملــه انگلســتان در ربــع پایانــی قــرن 
۱۸ علی رغــم  همتــرازی نســبی تمامــی 

کردنــد. پیــدا  کشــورها؟ 
  پاســخ نهادگراهــا بــه ایــن ســوال ایــن 
بــود کــه مشــاهده می شــود در آن دوران، 
انگلســتان پیشــگام شــد بــرای توســعه 
فناورانــه بــه صورتــی کــه در زمانــی کــه 
تمــام اروپــا بــه یــک شــکل و یــک ســطح 
اداره می شد،  انگلستان اولین کشوری 
را  حکومــت  مالــی  رفتارهــای  کــه  بــود 
کنتــرل کــرد و اجــازه خودســری مالــی را 

از حکومــت ســلب کــرد.

دولــت  مالــی  رفتارهــای  کــه  وقتــی 
اتفــاق  اولیــن  می شــود،   بی ضابطــه 
احســاس ناامنــی فراگیــر  دربــاره حقــوق 
ایــن  نهایــت  زیــرا  اســت؛  مالکیــت 
رفتــار دســت درازی از طریــق ابزارهــای 
می باشــد.  مــردم  جیــب  بــه  گوناگــون 
اگــر شــما کتــاب ایــران بیــن دو انقــلاب  
ــع تاریخــی  ــا کتــاب موان ــان  و ی آبراهامی
رشــد ســرمایه داری در ایران دوره قاجار  
نوشــته احمــد اشــرف را مطالعــه کنیــد؛ 
ــده می شــوید  ــکات بســیار ارزن متوجــه ن
علی رغــم  چــرا  می دهنــد  نشــان  کــه 
صدهــا میلیــارد دلار هزینــه و …  تحــت 
عنــوان توســعه فناورانــه، ایــن موضــوع 
در ایــران نــاکام اســت؛  چــرا کــه هنگامی 
کــه نتوانســتیم بــه نقطــه خوبــی برســیم 
شــروع بــه نمایــش و شــعار دادن کردیــم  
ــا ایــن عوامــل بــر واقعیــت موجــود و  و ب
نظــام رانتــی پشــت ایــن قضیــه ســرپوش 

گذاشــتیم.
بیــان  خــود  کتــاب  در  آبراهامیــان   
می کنــد:  تحــدی بــه حقــوق مالکیــت در 
قاجار و پسا مشروطه  به حدی بود که 
وقتــی دولــت در جایــی جــاده می کشــید،  
بــه جــای اینکــه مــردم و کشــاورزان  از 
ایــن امــر اســتقبال کننــد کــه موجبــات 
راحتــی امــور و رونــق کســب و کار آنهــا 
جــاده  از  کیلومتــر   15 شده اســت؛  
ــه  ــت ب ــادا دول ــا مب ــد ت ــه می گرفتن فاصل
امــوال و دارایی هــای آنهــا دســت درازی 

نکنــد.
 همانطــور کــه اقتصــاد شناســان بــزرگ 
بــرای  مــلاک  کردنــد  مطــرح  توســعه 
ــه ســمت  ســنجش اینکــه یــک عامــل ب
اصــلاح مــی رود و یــا بــه ســمت افســاد 
ــا بنیــه   مــی رود ایــن اســت کــه ببینیــم ب
تولیــد فناورانــه کشــور چــه کار می کنــد. 
اصــلاح،  اســم  بــه  شــما  وقتــی  پــس 
را  درمانــی  شــوک  نــام  بــه  سیاســتی  
اجــرا می کنیــد و در نتیجــه آن می بینیــد 

و  نابرابــری  ناکارآمــدی،  فســاد،   کــه 
رقــم  را  حکومــت  مالــی  ورشکســتگی 
کنــدی  موجــب  آن  نتیجــه  در  و  زدیــد 
و یــا حتــی توقــف رشــد تولیــد فنــاوران 
افســاد  شــما  سیاســت  ایــن  شــدید؛ 
اصــلاح! نــه  می باشــد   ریــزی  بودجــه 

پیــش  دهــه  دو  مشــکلات  از  یکــی   
اســت،   همیــن  ایــران  اقتصــاد 
را  فســاد  می خواهنــد  کــه  هنگامــی 
را  اصــلاح  پســوند  دهنــد  گســترش 
شــوک  هماننــد  می چســباند،  آن  بــه 
درمانــی کــه بــه اســم اصــلاح نــرخ ارز 
و اصــلاح نــرخ حامل هــای انــرژی اجــرا 
شده اســت.  اصــلاح نظــام بودجه ریــزی 
هــم از جنــس اصــلاح نــرخ ارز و اصــلاح  

می باشــد. انــرژی  حامل هــای  نــرخ 
 مــا الان بیــش از دو دهــه اســت کــه 
مــداوم از طــرق مختلــف و رســانه های 
مختلــف  مســئولان  زبــان  و  گوناگــون 
حامل هــای  قیمت هــای  می شــنویم 
انــرژی در ســطح کشــور بســیار از ارزش 
تمام شــده آن کمتر اســت و این تفاوت 
قیمتــی بــه صــورت یارانــه پنهــان انــرژی 
بــه مــردم پرداخــت می گــردد.  ولیکــن 
نشــد  برمــلا  واقعیــت  ایــن  هیــچ گاه 
کــه مســئله بنیــه تولیــدی و تنگناهــا و 
کاســتی ها و نارســایی های بزرگــی کــه در 
تولیــد حامل هــای انــرژی وجــود دارد از 
ایــن قاعــده حــذف می شــود و بــا فــرض 
اینکــه قیمــت تمــام شــده توســط عرضــه 
کننده هــای بــه غایــت ناکارآمــد،  قیمتــی  
مــردم  دوش  بــر  منتــی  اســت؛  بهینــه 
اســتناد  بــا  در حالی کــه  گذارنــد.   مــی 
بــه گزارش هــای ترازنامــه انــرژی وزارت 
نیــرو در دو دهــه گذشــته،  روزانــه بالــغ 
بــر یــک میلیــون معــادل بشــکه نفــت 
انتقــال  و  تولیــد  انــرژی در فرآیندهــای 
حــال  در  انــرژی  حامل هــای  توزیــع  و 
هــدر رفتــن می باشــد. دقــت کنیــد کــه 
قــدرت و منابــع رانت جویــان ایــن حــوزه 
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ایــن روشــنی را از عمــوم مــردم پنهــان 
می کننــد و در آخــر بــرای ایــن ناکارآمــدی 
تحــت  تولیدکننــدگان  و  مــردم  بــر 
عنــوان یارانــه پنهــان انــرژی منــت هــم 

می گذارنــد.
گرامــی  ســرزمین  ایــن  در  مــا  امــروزه 
بیــش از هــر زمــان دیگــری نیــاز داریــم 
همــه  بین رشــته ای  مســاعدت های  بــه 
آنجایــی  از  و  دانــش.  و  خــرد  اصحــاب 
کــه در طــی ۴۰ ســال گذشــته،  کوشــش 
عالمانــه  و ریشــه یابانه  بــرای رمزگشــایی 
در  نیافتگــی  توســعه  تــداوم  چرایــی  از 
همــه  اســتثنا،    بــدون  شــده؛   ایــران 
نجــات  بــرای  نقطــه عزیمــت  می گوینــد 
ریــزی آن  بودجــه  نظــام  ایــران، اصــلاح 
باشــید  داشــته  توجــه  البتــه  اســت. 
یعنــی  آن   واقعــی  معنــای  بــه  اصــلاح 
محــور  تولیــد  و  بخــش  اعطــلا  اصــلاح  
ــه ایــن کلیشــه تکــراری ایــن روزهــای  و ن
کشــور کــه جامــه ای بــر تــن افســاد اســت.

 مســئله ای کــه هــم اکنــون مطــرح اســت،  
تعریــف  کلــی  الفــاظ  بودجــه  فصــل  در 
نشــده مجــدداً ابــزار فریبــکاری می شــود.  
می خواهیــم  گوینــد  مــی  مثــال  بــرای 
نجــات  پــاش   و  ریخــت  از  را  بودجــه 
دهیــم.  بعــد در عمــل بــه حقــوق حقــه 
قانونــی مــزد و حقــوق بگیــر هــا تعــرض 
می شــود امــا بــه هیــچ یــک از هزینه هــای 
غیــر ضــروری کــه معنــی دقیــق ریخــت و 
پــاش  دارد و متاســفانه تعــداد زیــادی 

هــم دارنــد  را کنــار نمی گــذارد.
در کنــار جلوه هــای یــاد شــده از جملــه 
مهمتریــن  و  گلــوگاه  آینــه،   مثابــه  بــه 
عنصــر تســهیل فناورانــه نکتــه ای دیگــر 
بگیــرد،   قــرار  توجــه  مــورد  بایســتی  کــه 
تجربه هــای تاریخــی اســت.  مــا نیازمنــد 
خــود  تاریخــی  تجربه هــای  مــرور  جــدی 
هســتیم.  مــا در طــول تاریــخ مشــاهده 
کردیــم هــر وقــت حکومت گرهــا هــر نــوع 
اصــلاح بودجــه ای را از خودشــان شــروع 
بــوده.   موفــق  کشــور  همیشــه  کردنــد 
ولــی در دوران تعدیــل ســاختاری یعنــی 
از نقطــه عطــف ۱۳۶۹ بــه ایــن ســمت کــه 
ایــن برنامــه اجــرا شــد. و طبــق تعریــف 
کنتــرل  آن  توســط  مــردم  تقاضــای  آن 
شــد؛  ســخت ترین شــرایط را بــرای مــردم 
فراهــم آوردنــد و بزرگتریــن ولنگاری هــا) 
از نظــر هزینــه ای(  را خــود انجــام دادنــد.

دکتر حمیدرضا قاسمی
تحلیل گر مسائل 

اقتصادی

خــرد،  ســطح:  ســه  بودجه ریــزی  در 
کــه  کلان و توســعه تعریــف می شــود؛ 
بــه  صرفــا  را  بودجــه  خــرد  ســطح  در 
دخــل  حســابداری  ســند  یــک  عنــوان 
می کننــد  تــلاش  و  می پذیرنــد  خــرج  و 
موازنه هــای حســابداری را در آن برقــرار 
بــه  بودجــه  از  کلان  ســطح  در  کننــد. 
عنــوان یــک ابــزار بــرای رســیدن به رشــد، 
کنتــرل تــورم و کاهــش بیکاری اســتفاده 
می شــود. و ســطح متعالــی بودجه یــزی 
ســطح توســعه اســت کــه تــلاش می کنــد 
بودجــه را بــه عنــوان ســند کوتاه مــدت 
در راســتای اســناد برنامــه ای میان مــدت 
یــک  بلندمــدت،  چشــم اندازهای  و 
وســیله ای بــرای کاهــش فقــر، افزایــش 
یــک  مــردم  بیشــتر  آزادی  و  رفــاه 
قــرار بدهــد. ولیکــن اساســا  ســرزمین 
بودجــه در کشــورهای در حــال توســعه 
بــر اســاس نظریــه خشــونت و نظم هــای 
بــرای  ابــزار قدرتمنــد  یــک  اجتماعــی،  
تولیــد و توزیــع رانــت تلقــی می شــود؛ که 
بــرای دسترســی بــه منافــع رانت جویانــه 
اصــول اولیــه بدوی تریــن ســطح را هــم 
زیــر پــا بگذارنــد و در نتیجــه بــه هیــچ 
یــک از ســطوح یــاد شــده تعلــق نــدارد. 
ســیر  در  بودجــه   مقدمــه،  ایــن  بــا 
بیــش از یــک قرنــی کــه در کشــور مــا 
موجودیــت پیــدا کــرده در متعالی تریــن 
خــرد  ســطح  از  خودهیــچ گاه  حالــت 
فراتــر نرفتــه اســت و تلاش هــای افــراد 
نخبــه بــرای بهبــود وضــع آن در طــول 
تاریــخ درس هــای خوبــی بــرای مــا دارد.

تلاش هــای تــا قبــل از انقــلاب مشــروطه 
بــرای ســامان دادن بــه  بحــث دخــل و 
خــرج کشــور صــورت گرفــت، از جملــه 
بــا  امیرکبیــر  را  تلاش هــا  مهم تریــن 
ــار و اعطــای  محــدود کــردن بودجــه درب
موســتوفیان   بــه  حــکام  از  اســتقلال 
از مشــروطیت  قبــل  تــا  انجــام داد. 
صــورت  بــه  حکومــت  اداره  نحــوه 
تیــول داری بــود، بدیــن مفهــوم کــه 
پادشــاه هــر یــک از مناطــق کشــور 
را بــه حاکمــی می فروخــت و نظارتــی 

تــراز  مباحــث  و  حکمرانــی  نحــوه  بــر 
ــی اعــم از کســب درآمــد و سیســتم  مال
مالیات گیــری وجــود نداشــت. در نتیجــه 
کشــور  نقــاط  اکثــر  در  عملکــرد  ایــن 
تیــول داران بــا غــارت مــردم و فشــارهای 
بیــش از انــداره بــه مــردم اون ســودآوری 
ــا اینکــه  ــه دســت مــی آوردن. ت لازم رو ب
در گــذر زمــان بــا جرقــه فتــوای تحریــم 
تنباکــو هنجــار جامعــه نســبت به جایگاه 
پادشــاه تغییــر پیــدا کــرد و مــردم ایــن 
فضــا را موجــود دیدنــد کــه خواســته های 
ســال  چنــد  کــه  کننــد  بیــان  را  خــود 
انقــلاب  بــه  ختــم  حرکــت  ایــن  بعــد 
از خواســته های  یکــی  مشــروطه شــد. 
اساســی مشــروطه خواهان رســیدگی بــه 
دخــل و خــرج مالیــه حکومــت بــود؛ از 
جملــه اصلاحــات مهــم ایــن دوره لغــو 
تیــول داری، نظــارت و محدودیــت حقوق 
درباریــان بــود؛ پــس از آن بودجــه کشــور 
رو بــه بهبــود حرکــت کــرد کــه دســتاورد 
دوم موجــب ایجــاد خشــم و نارضایتــی 
در دربــار می شــود کــه غایــت این حرکت 
بــه تــوپ بســته شــدن مجلــس بــود. در 
مشــروطه خواهان  دوم  مــوج  ادامــه 
می کننــد  فتــح  را  پایتخــت  باردیگــر 
اجمــاع  ایــن  بــه  تجددطلــب  طیــف  و 
بــه  دادن  ســامان  بــرای  کــه  می رســند 
از  مستشــارانی  کشــور،  مالیــه  وضــع 
اســتخدام  روز  آن  مترقــی  کشــورهای 
کننــد. بــرای ایــن امــر شوســتر آمریکایــی 
بــه عنــوان گزینــه ای مناســب کــه فــارغ از 
دو ابرقــدرت منفــور آن زمــان )انگلیــس 
انتخــاب می گــردد. کــه  بــود؛  و روســیه( 
بــه  ایــن مستشــار  فعالیــت  عمــر  البتــه 

دلیل فشــار و 
اولتیماتوم 

روسیه 
ــه بیــش  ب
از 8 مــاه 
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نمی کشــد.
 تجربــه دیگــر مجلــس دوم مشــروطه 
بودجــه ای  طراحــی  بودجــه،  زمینــه  در 
بــا اســتفاده از اصــول نویــن بــه شــرح: 
اصــل شــاملیت، اصــل جامعیــت، اصــل 
اجماع درآمد توســط  صنیع الدوله بود؛ 
کــه دقیقــا روز قبــل ارائــه لایحــه بودجــه 
اقدامــات  می شــود.  تــرور  مجلــس  بــه 
ســاختار  اصلاحــات  بــه  واکنش هــا  و 
بودجــه چــه در ســطح بین الملــل چــه در 
ســطح داخلــی مویــد ایــن موضوع اســت 
و  و خلل پذیــری  نیافتگــی  کــه ســامان 

رانــت محــور بــودن بودجــه و در نتیجه 
چــه  تــا  کشــور  یــک  توســعه  عــدم 
انــدازه بــرای اقشــار و یــا حتــی دول 
ــوده کــه فرجــام  خارجــی ســودمند ب
و  نظامــی  تهدیــد  تــرور،  بــه  را  کار 

حملــه بــه مجلــس کشــانده. 
دکتــر   1301 ســال  در 
مصــدق نظــام بودجه ریــزی 
تحویــل  شوســتر  از  را 
راســتای  در  و  می گیــرد 
اعطــای اســتقلال بــه اداره 

مالیــه و رهایــی از فشــارهای مقامــات 
رانــت؛  ارائــه  جهــت  دولتــی  مختلــف 
انفصــال  »غیرقابــل  نــام  بــه  قانونــی 
بــه  را  مالیــه«  اداره  مســئولان  کــردن 
ســال  از  مجلــس می رســاند.  تصویــب 
1307 بودجــه بــه شــکل مــاده واحــده 
در می آمــد و مابقــی آن در متممــی بــه 
نــام ســند بودجــه بــه مجلــس تحویــل 
ایــن  امــروزه  البتــه  )کــه  می شــد  داده 
سیســتم یکپارچــه شــده اســت( بــا ســر 
و ســامان گرفتــن نصبــی مجــدد بودجــه 
اولیــن نتیجــه آن در ســال 1310 نمایــان 
ــار صــادرات  می گــردد کــه بــرای اولیــن ب
غیــر نفتــی کشــور از واردات کشــور بــر 
پیشــی  خارجــی  مبــادلات  کنتــرل  اثــر 
رونــد  ایــن   1319 ســال  در  می گیــرد. 
تکمیــل بودجــه بــه اوج خــود می رســد 
مالــی  ریــز  اطلاعــات  و 
ســرفصل   70 تــا 
بودجــه  ســند  وارد 
کــه  می گــردد. 
دقیقــا در ســال بعــد 
ســال  در  یعنــی  آن 
ــه  ــا مداخل 1320 ب

نیروهای 
خارجی 
سران 

حکومتــی عــذل می شــوند و مستشــار 
آمریکایــی دیگــر بــه اســم آرتــور میدســپو 
امــور مالیــه حکومــت را بیــن 1320 تــا 
1323 عهــده دار می شــود. تــا ایــن زمــان 
درآمــد نفتــی بــه عنــوان ذخیــره ای بــرای 
حکومــت تلقــی می شــد و در حســاب 
ذخیــره ارزی نگــه داری می شــد و تنهــا 
از  بــرای خریــد تســلیهاتی  در مــواردی 
ــن  ــد ولیکــن در ای آن اســتفاده می گردی
ممتــد  کســری های  بــه  توجــه  بــا  دوره 
بــار  اولیــن  بــرای  بــزرگ بودجــه  و 
در 1320 نفــت وارد بودجــه 
حــال  ایــن  بــا  می شــود. 
ایــن  اقــدام نمی توانــد  ایــن 
و  کنــد  جبــران  را  کســری ها 
تــا 30 درصــد  حتــی کســری 
هزینه هــای جــاری کشــور نیــز 
از  می گــردد.  مشــاهده 
ســال 1323 بــه مــدت 
بودجــه  ســال  چنــد 
کشــور  در  مدونــی 
امــور  و  نمی شــد  ارائــه 
بودجه هــای  بــا  کشــور 
چنــد دوازدهــم جلــو می رفــت. تــا ایــن 
ملــی  مبــارزات  دوران  بــه  کشــور  کــه 
شــدن نفــت می رســد، کشــور بــا تحریــم 
انگلســتان  ســمت  از  نفتــی  گســترده 
نفــت  فــورش  و  می شــود  مواجــه 
غیرممکــن و درآمــد دولــت نیــز محــدود 
طرفــی  از  می رفــت  انتظــار  می شــود. 
گاهــا  بــه کســری های ممتــد  توجــه  بــا 
تــا 30 درصــد و از طرفــی بــا توجــه بــه 
ــا کســری  ــت ب ــی؛ دول قطــع درآمــد نفت
بودجــه ای بزرگتــر از قبــل مواجــه گــردد 
بــا مدیریــت  انتظــار  برخــلاف  ولیکــن 
درســت ) بــا اقدامــات موثــری همچون: 
1.   تقلیــل هزینــه هــا 2.  تنظیــم و 
مرزبنــدی نظــام اداری ایــران( در ســال 
شــدن  ملــی  بحــران  اوج  در  و   1329
و  می رســد  تــوازن  بــه  بودجــه  نفــت، 
فراتــر از آن در ســال 1330 کشــور بــا 
در  و  می شــود  روبــه رو  بودجــه  مــازاد 
کســری  درصــد   5 تنهــا   1331 ســال 
بودجــه گــزارش می شــود کــه در نهایــت 
ماجــرای  بــا   1332 ســال  در  مجــددا 
کودتــای 28 مــرداد مجــداد دور باطــل 
بــه  می شــود  شــروع  ایــران  اقتصــاد 
صورتــی کــه بــا اینکــه پــس از کودتــا 
می رســد،  فــروش  بــه  ایــران  نفــت 
مبلغــی وام از آمریــکا بــه ایــران داده 

می شــود کــه یــک ســوم آن در بودجــه 
عمرانــی  هزینه هــای  و  می گیــرد  جــای 
هــم از بودجــه حــذف شــده و بــه حســاب 
ــا  ــارات برنامــه می نشــیند؛ بودجــه ب اعتب
می گــردد. مواجــه  کســری  درصــد   19

کســری بودجــه یــاد شــده ادامــه دار بــود 
تــا اینکــه در ســال 1341 وظیفــه ســامان 
دادن بــه بودجــه از وزارت اقتصــاد بــه 
ســازمان برنامــه و بودجــه منتقــل شــد. 
اوضــاع  در  شــگرفی  تغییــر  ولیکــن 
بــا   ۱۳۵۲ ســال  در  نگشــت،  مشــاهده 
ــرآورد  رشــد شــدید درآمدهــای نفتــی و ب
اشــتباه از درآمــد و در نتیجــه پیــش بینی 
بودجــه آن ســال،   زیــاد در  هزینه هــای 
موجــب  نفــت  قیمــت  کاهــش  پــی  در 
کســری شــدید بودجــه و نارضایتی هایــی 
انقــلاب  بــه  نهایــت  در  کــه  می شــود 

می رســد. اســلامی 
تــا بــه اینجــا اوضــاع بودجــه تــا قبــل از 
ــرای  انقــلاب اســلامی بررســی شــد کــه ب
جمع بنــدی می تــوان بــه تغییــرات نهــادی 
ایجــاد شــده اشــاره کــرد: قانــون تشــکیل 
محاســبات  قانــون  مالیــه،   وزارت 
عمومــی،  قانــون دیــوان محاســبات  و 
کــه  مشــروطه  اساســی  قانــون  حتــی 
هــر نــوع دخــل و خــرج وزرا را مشــروط 
بــه تاییــد مجلــس مــی کنــد،  تشــکیل 
تشــکیل  مالیــه،   قوانیــن  کمیســیون 
کمیســیون محاســبات،   مالیــه،   وزارت 

بودجــه. کمیســیون 
و در ادامــه بــا بررســی اوضــاع بودجــه هــر 
مالــکان  گروه هــای  عمــده  می تــوان  دوره 
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داد: تــا قبــل از مشــروطه:  مالــکان بــزرگ،  
ــار؛  بعــد از مشــروطه:   ــول،  درب ــان تی صاحب
طــلاب،   و  علمــا  دربــار،   بــزرگ،   مالــکان 
تجــار و اصنــاف؛  در زمــان پهلــوی:  دربــار،  
عمومــی  هزینه هــای  رصــد   30 نظامیــان)  

) می شــد.  شــامل  را  کشــور 
بــا شــروع انقــلاب اســلامی در زمینــه بودجــه 
وعده هایــی داده می شــود کــه تــا بــه امــروز 
ســال های  البتــه  اســت.   نگشــته  محقــق 
ــا شــروع جنــگ  ــی انقــلاب مصــادف ب ابتدای
مواجــه  کشــور  مجــدداً  کــه  بــود  تحمیلــی 
و  نفــت  فــروش  امــکان  عــدم  بــا  می شــود 
نظامــی  احتمالــی  هزینه هــای  همچنیــن 
متوســط ۳۰  طــور  بــه  ســال ۱۳۰۵  از  )کــه 
درصــد  هزینه هــا را تشــکیل مــی داده بــا 
وقــوع جنــگ احتمــال افزایــش آن قــوت پیــدا 

می کنــد(.
طــول  در  کــه  می شــود  مشــاهده  ولیکــن   
جنــگ تحمیلــی علی رغــم انتظــار رشــد ســهم 
امــور نظامــی، امــور نظامــی تنهــا ۱۲ درصــد 
می گیــرد.   بــر  در  را  کشــور  هزینه هــای  از 
دخالــت  کاهــش  ســبب  بــه  امــر  ایــن  کــه 
گروه هــای رانتــی محقــق می گــردد. بــه زبانــی 

دیگــر کشــور نســبتاً ارزان اداره مــی شــد.
  در حالیکــه پــس از جنــگ و وضــع بودجــه 
مجــدداً بــه حالــت وابســتگی بــه مســیر خــود 
منابــع  کــه  حالــی  در  کشــور  و  برمی گــردد 
جدیــدی بــه ردیــف بودجــه آن اضافــه شــده 
اداره  گــران  بــه ســمت  بــاری دیگــر  اســت 

شــدن حرکــت می کنــد.
توســط  شــده  تســخیر  رانــت  اکنــون  هــم   
ــی یافتــه  عــده ای از رانــت نفتــی کشــور فزون
و فصــل بودجــه نویســی  تبدیــل بــه فصــل 
می شــود.   شــناخته  رانــت  اهــل  چانه زنــی 
درصورتیکــه هــم اکنــون مســئولیت دولــت 
نســبت بــه گذشــته بالخــص زمــان جنــگ 
بــه شــدت کاهــش یافتــه و دولــت حتــی در 
امــور آمــوزش،  بهداشــت،  رفــاه عمومــی،  
از  بخشــی    … و  هــا  زیرســاخت  ســاخت 

مسئولیت های  

خــود را واگــذار کــرده اســت.
مشــکلی کــه امــروزه کشــور بــا آن دســت و 
پنجــه نــرم می کنــد ریخــت و پــاش اعتبــارات 
بــدون بــازده خصوصــاً در بخــش فرهنگــی 
ایــن  حالی کــه  در  می باشــد.  مذهبــی  و 
تــن  بــه  دیــن  جامــه  کــه عمومــاً  اعتبــارات 
پوشــیده اند نتیجــه عکــس در ســطح کلان 
نشــان می دهنــد و نشــانه های دین گریــزی 
نیــز در ســطح  و حتــی شــاید دین ســتیزی 
مثــال  بــرای  اســت؛  گشــته  پدیــدار  کشــور 
اعتبــارات  بــه  می تــوان  خــاص  صــورت  بــه  
تخصیــص یافتــه بــه ســازمان صــدا و ســیما 
اشــاره کــرد کــه بــدون نظــارت بــر خروجــی 
آن در حــال فعالیــت مــی باشــد.  یکــی از 
نشــانه هــای رکــود همیــن اســت؛ پــول کشــور 
ــه ازایــی  در جایــی هزینــه می شــود کــه مــا ب

بــرای اقتصــاد آن کشــور نــدارد.
هشــدار  گــواه  بــه  جامعــه  روز  حقیقــت   
نامناســب  وضعیــت  مربوطــه،   مســئولان 
ــی اســفناک حــوزه فرهنگــی باشــد کــه  و حت
اعتبــارات  ردیــف  مخفــی  بــازده  از  نشــان 
امــر  ایــن  باشــد.  مــی  بودجــه  در  مربوطــه 
ایــن   یــا  کــه  اســت  موضــوع  ایــن  مویــد 
ردیف هــای بودجــه بــه صــورت بــه غایــت بــی 
ارزش در حــال فعالیــت هســتند و یــا اینکــه 
کــه  پوشــش های هســتند  ردیف هــا،   ایــن 
رانــت لازم را در اختیــار افــراد خــاص قــرار 
می دهند)کــه بــرای مثــال هزینه هــای گــزاف 

آینــده خــود را تامیــن کنــد.( تبلیغاتــی 
هــم اکنــون بیــش از ۳۰۰ در ردیــف بودجــه 
در قالــب فرهنگی-مذهبــی و یــا حداقــل در 
پوشــش فرهنگی-مذهبــی؛  از جملــه جامعه 
فرهنگــی،  انقــلاب  شــورای  المصطفــی، 
مداحــان،  بودجــه  مجلــس،  کتابخانــه 
ســازمان تبلیغــات اســلامی، ســازمان تقریــب 
تولیت هــا،  علمیــه،  حوزه هــای  مذاهــب، 
جمعــه،  ائمــه  سیاســت گذاری  شــورای 
ســتاد اقامــه نمــاز، مرکــز رســیدگی بــه امــور 
مســاجد، مرکــز تحقیقــات کامپیوتــری علــوم 
اســلامی، موسســه دایــره المعــارف 
بنیــاد  اســلامی،  فقــه 
دایــره المعــارف 

اســلامی، ســتاد امــر بــه معــروف و نهــی از 
خمینــی،   امــام  آموزشــی  موسســه  منکــر، 
پیشــرفته،  ایرانی-اســلامی  الگــوی  مرکــز 
دانشــگاه معــارف  و …؛  در بودجــه کشــور 
وجــود دارد کــه بــدون هیچ گونــه نظارتــی بــر 
خروجــی و عملکــرد آنهــا در حــال فعالیــت 
کــه  هســتند.  رانــت  دریافــت  نوعــی  بــه  و 
ــر  ــرات منفــی ب ــات تاثی ــن امــر موجب خــود ای
شده اســت.   مذهــب  و  فرهنــگ  مباحــث 
مســئولان  کــه  همانگونــه  اســت  شایســته 
ادوار گذشــته) از جملــه دکتــر مصــدق( بــا 
شــروع شــفافیت و حداقلــی هزینــه از دفتــر 
خــود اقــدام بــه تضعیــف هزینه هــای دولــت 
می کردنــد؛ در صــورت امــکان جامعــه علمــا 
امــور رســیدگی کننــد و شــفافیت  ایــن  بــه 
و بازدهــی ایــن ردیف هــای بودجــه را بــرای 
عمــوم آشــکار ســازند همچنیــن بــا عملکردی 
بــه  جهــادی هماننــد دوران جنــگ نســبت 
فرماینــد.   اقــدام  هزینه هــا  ایــن  حداقلــی 
ــازده رهــا  ــدون ب ــارات ب ــن اعتب ــا حداقــل ای ت
کــه  اســت  ذکــر  شــایان  البتــه  کــه  نشــود. 
ــه همیــن  بودجــه شــرکت های دولتــی هــم ب

قاعــده متصــل هســتند.
نظــر  در  بایســتی  کــه  اقداماتــی  جملــه  از 
گذشــته  ادوار  از  را  آن  الگــوی  و  داشــت 
ســطح  حداقلــی  تامیــن  یافــت؛   می تــوان 
معیشــت و بقــا بــرای مــردم اســت کــه در 
ــزاری همچــون کوپــن بــه  ــا اب ادوار گذشــته ب
آن رســیدگی می شــد و امــروزه بــه شــکلی 
دیگــر،  اصــل بایــد بــه صورتــی قــرار بگیــرد 
کــه هــدف ایــن باشــد کــه حداقــل معیشــت  

بــرای مــردم برقــرار شــود.
می توانــد  دیگــر  موثــر  اقدامــات  جملــه  از 
بــه  مجلــس  بــه  ارز  تخصیــص  ســپردن 
صــورت داوطلبانــه از ســوی دولــت وقــت و 
در پــی آن اعــلام ممنوعیــت واردات بــرای 
در  باشــد،  لوکــس  کالاهــای  از  بســیاری 
هنگامــی کــه ذخایــر ارزی کشــور بــه صــورت 
ذخایــر اســتراتژیک شــکل گرفتــه اســت؛ بــا 
را  عــده ای  می توانــد  اقدامــات  ایــن  اینکــه 
ــی هــدف حداقــل معیشــت  ــد ول متضــرر کن
را در سرتاســر کشــور بــه درســتی مــی توانــد 

تامیــن و محقــق کنــد. 
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تحقیق و توسعه، حلقه مفقوده سیاست های ایران
امیرعباس محمدلو

در دنیــای امــروز کشــور هــای بســیاری 
متوســط  درامــد  تلــه  درگیــر 
هستند،کشــور هــای مختلــف آســیایی و 
بــا  تولیــد  کــه در  و...  امریــکای لاتیــن 
خلــق ارزش افــزوده هــای پاییــن مواجــه 
رشــد  هایشــان  ســرانه  درامــد  و  انــد 
بســیاری نمی کنــد، کشــور مــا هــم از بــد 
روزگار جزئــی از همیــن گــروه اســت و 
حتــی در یــک دهــه اخیــر ســیر نزولــی 
هــم در پیــش داشــته و بــه شــدت در 
حیطــه خطــر اســت کــه بــه ســطح هــای 
پاییــن تــر درامــدی هــم ســقوط کنــد و 
زمانــی ایــن خطــر تشــدید میشــود کــه 
بدانیــم قابلیــت حکمرانــی ایــران نیــز از 
چنــد ســال پیــش رونــدی نزولــی داشــته 
و از نمــره 5 از 10 بــه 4.5 از 10 تنــزل 
داشــته.امری کــه همــه دلبســتگان بــه 
امــا  میکنــد  نگــران  را  کشــور  توســعه 
درامــد  تلــه  ایــن  از  میتــوان  چطــور 
متوســط خــارج شــد؟چطور امــکان ایــن 
هســت کــه ســطح درامــد هــای ســرانه را 
بــالا بــرد؟ در قــدم اول بایــد دانســت این 
امــر کار ســاده ای نیســت.کمااینکه ایــن 
وضعیــت بــه تلــه تعبیــر میشــود خــروج 
کشــور  انــدک  و  اســت  مشــکل  آن  از 
هایــی توانســته انــد از ایــن ســطح درامــد 
ارتقــا  بــالا  بــه ســطح درامــد هــای  هــا 
بیاینــد و بعــد توســعه صنعتــی را تجربــه 
کــره  مثــل  هایــی  کنند،کشــور 
و  هنــد  اغمــاض  جنوبی،ژاپن،چین،بــا 
ســنگاپور.این  و  تایلنــد  حتــی  شــاید 
کشــور هــا کــه بعضــا برخــی از آنهــا را هــم 

شــرقی  اســیای  هــای  ببــر  نــام  بــه 
و  انــدک  تجــارب  جــز  میشناســند 
انگشــت شــماری بودنــد کــه از ســطح 
درامــد هــای پاییــن و متوســط خــود را بــه 
رســاندند.اما  بــالا  هــای  درامــد  ســطح 
چگونه؟آیــا ممکــن اســت مــا هــم ایــن 
مســیر را طــی کنیم؟رونــد معمــول بیــن 
ایــن کشــورها تقریبــا چندیــن دهــه بــه 
دارای  رونــد  ایــن  انجامیــده،و  طــول 
و  بــوده  نیــز  متفاوتــی  هــای  سیاســت 
بررســی تمامــی ایــن مــوارد قطعــا در ایــن 
نوشــته کوتــاه شــدنی نیســت،اما بیــن 
تمامــی ایــن سیاســت هــا برخــی مــوارد 
هســت کــه شــاید بــرای تقریــر سیاســت 
هــای مــا بــرای رشــد اقتصــادی در بلنــد 
مــدت و حتــی در برنامــه بودجــه ســالانه 
حائــز  میتوانــد  مــدت  کوتــاه  در  مــان 
اهمیــت و قابــل توجــه باشــد، خصوصــا 
کــه ایــن امــر در جهــان روزمــره مــا نقــش 
و  خصائــص   21 قــرن  دارد.  پررنگــی 
ویژگــی هــای مختلفــی دارد،یکــی از ایــن 
خصائــص اهمیــت فنــاوری و علــم و یــا 
در  انســانی  هــای  ســرمایه  قولــی  بــه 
میــان  در  را  فنــاوری  اســت،که  تولیــد 
ســایر نهــاده هــای تولیــد بســیار پــر رنــگ 
میکند.بــا تحقیــق در بــاره کشــور هــای 
بــه  میتــوان  هــم  بــالا  در  شــده  ذکــر 
راحتــی بــه ایــن نتیجــه رســید کــه تمامــی 
ــرای ارتقــای ســطحی  ــالا ب کشــور هــای ب
علمــی خــود برنامــه هــای دقیــق داشــتند 
ارتقــا  را  خــود  تکنولــوژی  ســطح  و 
میدادنــد تــا بــه ســطح تولیــد انبــوه بــا 

برنامــه  برســند،با  بــالا  افــزوده  ارزش 
پــروژه  بــه  میتــوان  کــه  مختلــف  هــای 
هــای مشــترک ایــن کشــور هــا بــا کشــور 
هــای توســعه یافته،مهندســی معکــوس 
بــر روی تکنولــوژی هــای خارجــی و حتــی 
خریــد فنــاوری اشــاره کــرد امــا جــدای از 
همــه اینهــا یکــی از ارکان بســیار مهــم 
ارتقــای  بــرای  کشــورها  ایــن  برنامــه 
فنــاوری در دل تولید،تمرکــز و ســرمایه 
توســعه  و  تحقیــق  بخــش  در  گــزاری 
دو  از  توســعه  و  بوده)R&D(.تحقیــق 
جهــت بــه کمــک ایــن کشــور هــا مــی 
آمــد:1. ارتبــاط برقــرار کــردن بیــن بخــش 
بنــگاه هــای  و  آکادمیــک علمــی  هــای 
ســطح  ارتقــای  راســتای  در  تولیــدی 
فنــاوری تولیــد 2. از بیــن بــردن شــکاف 
علمــی بیــن کشــور هــای توســعه یافتــه و 
در حــال توســعه بــا ابــزار هــای مختلــف. 
در مــورد نکتــه اول ایــن موضــوع کامــلا 
بــرای همــگان در ایــران مشــخص اســت 
بخــش  ارتبــاط  عــدم  بحــث  ایــن  کــه 
بــا بخــش تولیــد باعــث  آکادمیــک مــا 
ظرفیــت  از  بهینــه  اســتفاده  عــدم 
ســرمایه انســانی در کشــور شــده و قطعا 
گــزاری  ســرمایه  جایــگاه  ارتقــای  بــا 
تحقیــق و توســعه در ایــران ایــن مشــکل 
شــود.اما  رفــع  حــدودی  تــا  میتوانــد 
جزئیــات ایــن نــوع از ســرمایه گــزاری در 
چــه  توســعه  حــال  در  هــای  کشــور 
ایــن  هایــی  بخــش  چــه  در  بــوده؟و 
ســرمایه گــزاری انجــام شــده؟تحقیقات 
کــه  اســت  آن  از  حاکــی  مختلــف 
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R&D در کشــور هــای ذکــر شــده ماننــد 
کشــور کــره جنوبــی در بخــش تولیــدات 
و صنایــع نیازمنــد فنــاوری هــای بــا عمــر 
کوتــاه انجــام شــده.فناوری هــای بــا طول 
عمــر کوتــاه ماننــد خدمــات الکترونیکــی 
بعضــا  حتــی  و  تــی  آی  هــای  بخــش  و 
صنایــع پیشــرفته کامپیوتری.امــا دلیــل 
ایــن  روی  بــر  هــا  کشــور  ایــن  تمرکــز 
بتــوان گفــت  بوده؟شــاید  صنایــع چــه 
کــه مهــم تریــن دلیــل ایــن تمرکــز ایــن 
بــا  مداومــا  هــا  بخــش  ایــن  کــه  بــوده 
فنــاوری هــای نویــن دگرگــون میشــوند و 
هــرروز بــا بخــش هــای جدیــدی از علــم 
نویــن دچــار تحــول میشــوند و همیــن 
انحصــاری  فنــاوری  یــک  دائــم  ســلطه 
را  بنــگاه  یــک  یــا  کشــور  یــک  توســط 
بــرای ورود  ســلب میکنــد و میــدان را 
بازیگــران جدیــد محیــا میکنــد و حتــی تــا 
حــدودی هــم از موانعــی همچــون حقوق 
بــزرگ  مالکیــت معنــوی شــرکت هــای 
کشــور هــای توســعه یافته،بــرای عــدم 
اســتفاده کشــور هــای در حــال توســعه 
امــا  میکنــد  جلوگیــری  فنــاوری  آن  از 
هــم  هــا  ســادگی  همیــن  بــه  داســتان 
نیســت! بــرای هــم گام شــدن و حتــی 
پیشــرو شــدن در این بخش از تولیدات 
و فنــاوری هــا مســلما نیــاز شــدیدی بــه 
پــروژه هــای مشــترک،خرید فنــاوری و در 
 R&D هــای  توســعه  و  تحقیــق  صــدر 
هســت و متاســفانه آمــار و ارقــام نشــان 
از این دارد کشــور های در حال توســعه 
ضعــف شــدیدی در ســرمایه گــذاری در 
بخــش تحقیــق و توســعه دارند.یکــی از 
عوامــل قطعــا ضعــف بنیادیــن تولیــد در 
ــاکارا  ایــن کشــور هاســت و نهــاد هــای ن
امــا بخشــی از مشــکل هــم اینجاســت 
کــه معمــولا تولیــد کننــدگان کوچــک و 
ضعیــف کشــور هــای در حــال توســعه 
حاضــر بــه ســرمایه گــزاری در ایــن بخش 
نیســتند،چون نــه تــوان پذیــرش ریســک 
را  پــروژه  موفقیــت  عــدم  یــا  موفقیــت 
دارنــد و نــه ســرمایه کافــی بــرای ایــن کار 
را.البتــه ایــن مشــکل منحصــر بــه کشــور 
نیســت  امــروز  توســعه  حــال  در  هــای 
حتــی  یــا  و   1960 در  کــره  حتــی  بلکــه 
چیــن در دهــه 1990 همیــن مشــکل را 
تــوان و  داشــته و شــرکت هــا معمــولا 
و  تحقیــق  بــا  فنــاوری  ارتقــای  قــدرت 
نداشــتند.پس  تنهایــی  بــه  را  توســعه 
چطــور کره،چین،هنــد و... از ایــن مانــع 

ایــن کتــاب تلاشــی اســت بــه قصــد 
بازخوانــی تجربــه ایــران پسامشــروطه 
مالیــه  انتظــام  و  »اصــلاح  بــرای 
»مــورگان  تجربــه  بــر  کــه  عمومــی« 
شوســتر« و »آرتــور میلســپو« تمرکــز 
کــه  امریکایــی  مستشــار  دو  دارد؛ 
شــدند.  اســتخدام  هــدف  یــک  بــه 
ایــران  بــه   1290 ســال  در  شوســتر 
آمــد و تنهــا مجــال آن را یافــت کــه 
امــا  باشــد.  ایــران  در  مــاه  هشــت 
ــه اســتخدام دولــت  ــار ب میلســپو دوب
ایــران درآمــد. بــار نخســت در ســال 
1301 بــه مــدت حــدود 4 ســال و بــار 
دوم امــا در ســال 1320 تــا 1323 در 
ایــران بــه ســر بــرد. هم شوســتر و هم 
میلســپو در هــر دو ســفر، خاطــرات 
و تجربــه خــود را نگاشــته و هــر ســه 
کتــاب بــه فارســی ترجمــه شــده اند. 
ــا وجــود گذشــت بیــش از یــک  امــا ب
شوســتر،  رفتــن  و  آمــدن  از  قــرن 
هنــوز آن تجربــه واکاوی نشــده و بــه 
نیســت  گلایــه  جــای  ترتیبــی  هیــچ 
کــه هنــوز دو ســفر و دو مأموریــت 
میلســپو بــه ایــران، نــزد بســیاری از 
علاقه منــدان تاریــخ اقتصــادی ایــران 
شــدت  بــه  بودجــه،  صاحبنظــران  و 

نادیــده باقــی مانــده اســت.
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گذشــتند؟با نقشــی کــه دولــت در ایــن 
کــرد و حتــی هنــوز هــم  تقبــل  بخــش 
تقبــل میکند.دولــت هــای کــره جنوبــی و 
چیــن معمــولا هزینــه هــای بســیاری در 
بخــش R&D انجــام داده و میدهنــد و 
بــا ریســک پذیــری دولــت در ایــن بخــش 
ــاط  ــرار کــردن ارتب و همچنیــن تــوان برق
بیــن بخــش هــای مختلــف تولیــدی در 
ــاوری  ــه اشــتراک گذاشــتن فن کشــور و ب
هــا و نتایــج پــروژه هــا ســطح تولیــدات 
خصوصــا تولیــدات بــا ارزش افــزوده بــالا 
هــای  میدهند.شــرکت  ارتقــا  خــودرا 
عظیــم  خیــل  جــی،و  سامســونگ،ال 
در  چیــن  بــزرگ  دولتــی  هــای  شــرکت 
همیــن طیــف هســتند کــه از ایــن نتایــج 
فناورانــه  تولیــد  جایــگاه  ارتقــای  بــرای 
خــود اســتفاده میکردند.بــرای مثــال و 
باشــد  جالــب  شــاید  بیشــتر  اطــلاع 
بدانید،کشــور چیــن بعــد از چرخــش از 
کمونیســم و دوره گــذاری کــه امــروز ایــن 
کشــور را جــز ابرقــدرت هــا کــرده از ســال 
1995 کــه تمــام بخــش R&D اش %0.5 
کشــور  ایــن   )GDP(ناخالــص تولیــد  از 
هــای  گــذاری  سیاســت  از  بوده،پــس 
توســعه ای در این کشــور در ســال 2010 
تولیــد  از   %1.72 بــه  را  نســبت  ایــن 
ــن عــدد را  ناخالــص و در ســال 2018 ای
در  یعنــی  رســانده!   %3 نزدیــک  بــه 
و  تحقیــق  مقــدار  دهــه   2 بــه  نزدیــک 
توســعه فناورانــه خــودرا نزدیــک 6 برابــر 
نســبت بــه انــدازه اقتصــادش کــرده کــه 
خــب در رشــد تولیــدات ایــن کشــور هــم 
مشــهود اســت خصوصــا ایــن کــه کشــور 
چیــن امــروز بــه یکــی از وارد کننــدگان 
اصلــی مــواد خــام همچــون نفــت)300 
کننــده  صــادر  ســالانه(و  دلار  میلیــارد 
ای)نزدیــک  ســرمایه  کالاهــای  اصلــی 
کالاهــای  و  دلار(  میلیــارد   600
تبدیــل  دلار(  میلیــارد  مصرفــی)500 
جمعیــت  از  نیمــی  قولــی  بــه  و  شــده 
و  داده  نجــات  فقــر  از  را  کشــورش 
تولیــد  بــالا  افــزوده  ارزش  بــا  کالاهــای 
و  تحقیــق  رشــد  از  حجــم  میکند.ایــن 
توســعه هــا در چیــن باعــث شــده کــه 
ــا اینکــه 50 شــرکت  امــروز ایــن کشــور ب
بزرگــش دولتــی اســت و بخــش بزرگــی از 
اقتصــاد را هــم دولــت در بــر میگیــرد 
مشکلی از حیث تولید کالا و سوددهی 
نداشــته باشــد و همچنین جز بزرگترین 
اقتصــاد هــای جهــان باشد.کشــور بعــدی 
کــه مــورد بررســی قــرار میگیــرد کشــور 

معرفی کتاب
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نوبل اقتصادی

کــره جنوبــی اســت،این کشــور از ســال 
و  گرفــت  قــرار  توســعه  رونــد  در   1960
سیاســت هــای مختلفــی را بــه اجرا گذاشــت.

در بــاب تحقیــق و توســعه وضعیــت کشــور 
ــی در ســال 1960 عــددی نزدیــک  کــره جنوب
بــه 0.5% از تولیــد ناخالــص بــوده امــا بــا گــذر 
از دهــه 1960 و 1970 ایــن کشــور در ابتــدای 
ســال 1991 درصــد R&D خــود را نســبت بــه 
تولیــد ناخالصــش بــه عــدد 2.24% رســاند.

چیــزی نزدیــک بــه 5 برابــر کــه خــود را در 
ارتقــای تولیــدات فناورانــه کــره نشــان داد امــا 
اکتفــا  هــم  مقــدار  همیــن  بــه  کشــور  ایــن 
مقــدار  دادن  افزایــش  ادامــه  بــا  و  نکــرد 
افزایــش  رونــد  خــود  توســعه  و  تحقیــق 
تولیــدات بــا ارزش افــزوده بــالا را دنبــال کــرد 
از   %5 نزدیــک  بــه  را  مقــدار  ایــن  امــروز  و 
GDP رســانده! البتــه در کنــار ایــن هزینــه 
هــای تحقیــق و توســعه کــره از ابــزاری دیگــر 
ــاوری را  ــد فن هــم اســتفاده میکــرد کــه بتوان
کند،مثــلا  اســتفاده  شــکل  بهتریــن  بــه 
چایبــول هــا کــه شــرکت هــای بــزرگ و دارای 
زیــر مجموعــه هــای فــراوان در کــره بودنــد بــا 
مالکیــت  تحــت  هــای  شــرکت  داشــتن 
فراوان،همیشــه چرخــش فنــاوری در ســطح 
بیــن  همــکاری  همیــن  و  داشــتند  بالایــی 
اجــزای چایبــول هــا خــود یــک عامــل بــرای 
جهــش بودنــد و نتایــج تحقیــق و توســعه هارا 
در ســطح بالایــی بــه اشــتراک میگذاشــت. 
ســایر کشــور های جدا شــده از ســطح درامد 
نشــان  را  امــر  همیــن  هــم  متوســط  هــای 
میدهنــد و رشــد بســیاری در مقــدار هزینــه 
هــای تحقیــق و توســعه داشــتند بــرای مثــال 
هنــد گرچــه بــا رشــد اهســته،اما ســطح ایــن 

از   %0.5 کــه   1996 ســال  از  را  هــا  هزینــه 
بــه   2019 ســال  در  بــوده  ناخالــص  تولیــد 
مقــدار  ژاپــن  رســانده،یا  درصــد   1 نزدیــک 
ســال  در   %1 از  را  خــود  توســعه  و  تحقیــق 
هــای دهــه 1980 بــه 2.2% در ســال 1996 و 
ــد ناخالــص در ســال  ــه عــدد 3.6% از تولی ب
2015 رســانده.همه ایــن تحقیقــات نشــان از 
 R&D ســطح اهمیــت ســرمایه گــزاری هــای
ــالا  ــا درامــد ب ــور ب ــن کشــور هــای نوظه در ای
دارد کــه امــروز هــم نتایــج ایــن هزینــه هــارا 
میبیننــد و اســتفاده میکننــد و هــم تمرکــزی 
ــن بخــش دارند.امــا متاســفانه  ــر ای بیشــتر ب
زمانیکــه مــا آمــار و ارقــام ایــران را بررســی 
شــدید  افتادگــی  عقــب  یــک  بــا  میکنیــم 
مواجــه میشــویم.ایران در طــی دهــه هــای 
گذشــته مداومــا در ســطح تقریبــی 0.5% از 
تولیــد ناخالــص بــرای تحقیــق و توســعه گیــر 
کــرده و حتــی گاهــا از همیــن عــدد کوچــک 
هــم تنــزل کرده!دولــت بــه عنــوان یک بخش 
جــدی بــه ایــن بخــش نــگاه نکــرده و معمــولا 
در بحــران هــا هــم همیــن مقــدار بســیار کــم 
نــه  قطعــا  همیــن  و  داده  کاهــش  هــم  را 
مشــکلات  از  بزرگــی  بخــش  ولــی  کلیــت 
صنایــع ماســت کــه نــه بــا بخــش آکادمیــک 
ســرمایه  تــوان  نــه  دارد  ســازنده  ارتبــاط 
گــذاری هایــی بــرای خریــد تکنولوژی.بــه نظــر 
میرســد زمــان آن باشــد کــه دولــت مــا بــا دیــد 
دولــت توســعه گــرا بخــش R&D را جــدی تــر 
بــه عنــوان یکــی از  ایــن حــوزه  از  بگیــرد و 
ــا ارزش  ــدات ب ــرای جهــش تولی ــگاه هــا ب پرت
ســطح  افزایــش  ادامــه  در  و  بــالا  افــزوده 
درامــد هــا اســتفاده کنــد گرچــه ایــن حــوزه 
و  علمــی  ســطح  ارتقــای  بــرای  محــل  تنهــا 

فنــاوری تولیــد نیســت امــا بــدون شــک یکــی 
از مهــم تریــن ارکان اســت کــه حتــی کشــور 
هــای توســعه یافتــه همیــن امــروز هــم از آن 
بهــره میبرنــد و ایــن فنــاوری هــارا ســر ریــز بــه 
بــه  هاســت  ســال  میکنند.ماهــم  صنایــع 
ارزش تولیــدات فناورانــه پــی بردیــم و مداوما 
شــعار هــای اقتصــاد بــدون نفــت و جهــش 
تولیــد را میدهیــم امــا بایــد بدانیــم کــه بــدون 
فنــاوری  ســطح  بحــث  بــه  اندیشــیدین 
تولیــدات و راهــکاری بــرای ارتقــای آن مــا در 
یــک  کــه  باطلــی  هســتیم.دور  باطــل  دور 
کــرد. رفــع   R&D بــا  میتــوان  را  بخشــش 

دولــت ســیزدهم هــم میتوانــد از ابتــدای کار 
بودجــه ای خــود در نیــم ســال آینــده ســال 
1400 بــه ایــن مســئله اهتمــام بــورزد و بــه 
مــرور ایــن بخــش را چــه از لحــاظ کمــی و 
و  کیفــی  بعــد  از  چــه  و  ســرمایه  تزریــق 
نهادهــای  ارتباطــات  ســطح  در  تغییراتــی 
تولیدی_آکادمیکــی ایــن وضعیــت را تغییــر 
تکمیــل  بــا  سیاســت  ایــن  بدهد،قطعــا 
از  کنندگــی سیاســت هــای دیگــر میتوانــد 
بعــد علمــی و فنــاوری آینــده ای مطلــوب تــر 
را نویــد بدهــد کــه ایــران بــا افــزودن بــر ســطح 
فنــاوری خــود ســطح ارزش افــزوده تولیــدات 
خــود را بــالا ببــرد و از تولیــدات ســطح پاییــن 
و صــادرات بــا ارزش افــزوده کــم بــا اتــکا بــر 
..... جــدا شــود،این کار  و  نفــت و معــادن 
گرچــه ســخت امــا بــا برنامــه صحیــح و دیــد 
و  بــود  خواهــد  شــدنی  طلبانــه  توســعه 
میتوانــد ایــران را از مصــرف کننــده کالاهــای 
ســرمایه ای بــه مــرور زمــان بــه تولیــد کننــده 
مصرفــی  کالاهــای  و  کالاهــا  از  نــوع  ایــن 

تبدیل کند.

2021
آکادمــی ســلطنتی علــوم ســوئد دیویــد کارد، جاشــیوا 
انگریســت و گیــدو ایمبنــس را بــه عنــوان برنــدگان 

جایــزه نوبــل اقتصــاد در ســال ۲۰۲۱ معرفــی کــرد.
در  ولــی  کاناداســت  در   ۱۹۵۶ متولــد  کارد،  دیویــد 
حــال حاضــر اســتاد دانشــگاه برکلــی آمریکاســت. 
آمریــکا  در   ۱۹۶۰ ســال  در  نیــز  انگریســت  جاشــوا 
بــه دنیــا آمــده و هــم اکنــون در موسســه فنــاوری 
ماساچوســت فعــال اســت. گیــدو ایمبنــس نیــز بــا 
وجــود آن کــه در ســال ۱۹۶۳ در هلنــد متولــد شــده  

آمریکاســت. اســتنفورد  دانشــگاه  اســاتید  از 
آکادمــی ســلطنتی علــوم ســوئد اعــلام کــرد کــه آقــای 
بــه دلیــل تحقیقاتــش در زمینــه اقتصــاد کار  کارد 
بــه عنــوان یکــی از برنــدگان جایــزه نوبــل اقتصــاد در 
ســال ۲۰۲۱ انتخــاب شــده اســت امــا انتخــاب آقایــان 
انگریســت و ایمبنــس کــه بــه طــور مشــترک نیمــی 
ــد، تحــت تاثیــر مشــارکت  ــزه را کســب کرده ان از جای
روابــط  تحلیــل   و  تجزیــه  آن هــا در  روش شــناختی 

ــوده اســت. ــی متغیرهــای اقتصــادی ب عل
تحقیقــات آقــای کارد کــه نیمــی از جایــزه ۱۰ میلیــون 

را  ســوئد  مرکــزی  بانــک  دلاری(  میلیــون  کرونــی)۱.۱ 
آثــار متقابــل  کــرده، در زمینــه شناســایی  از آن خــود 
مهاجــرت  دســتمزد،  حداقــل  همچــون  متغیرهایــی 
اســت.  بــوده  پیشــگامانه  کار  بــازار  در  تحصیــلات  و 
بــه عنــوان مثــال، او نشــان داد کــه افزایــش حداقــل 
دســتمزد لزومــا منجــر بــه کاهــش مشــاغل نمی شــود و 
منابــع درســی مــورد اســتفاده مــدارس در موفقیــت آتــی 
دانش آمــوزان در بــازار کار بســیار مهمتــر از آن چیــزی 

اســت کــه تصــور می شــده اســت.
مطابــق اعــلام آکادمــی ســلطنتی علــوم ســوئد، آقــای 
کارد موفــق شــده از اوایــل دهــه ۱۹۹۰ بــا اســتفاده از 
آزمایش هــای طبیعــی بــه بســیاری از ســوال ها در مــورد 
بازار کار و روابط علت و معلولی موجود در آن از جمله 
ایــن کــه افزایــش مهاجــرت چگونــه بــر ســطح دســتمزد 
تاثیــر می گــذارد و تحصیــلات بیشــتر چــه  و اشــتغال 
تاثیــری بــر درآمــد یــک فــرد دارد، پاســخ دهــد؛ در حالــی 
ــا عــدم وجــود امــکان مقایســه مــا نمی دانیــم کــه اگــر  ب
مهاجــرت کمتــر می شــد یــا آن فــرد بــه تحصیــل خــود 

ــاد. ادامــه نمــی داد، در عمــل چــه اتفاقــی می افت

ایمبنــس  و  انگریســت  آقایــان  همچنیــن تحقیقــات 
نیــز نشــان داده کــه چگونــه می تــوان از آزمایش هــای 
طبیعــی یــا موقعیت هایــی کــه از زندگــی واقعــی ناشــی 
می شــوند، بــه نتیجه گیــری دقیقــی در مــورد رابطــه 
علــت و معلولــی پدیده هــای اقتصــادی دســت یافــت. 
ــار نشــان داد  ــرای اولیــن ب تحقیقــات کارد و کروگــر، ب
آزمایش   هایــی  می تــوان  نیــز  اقتصــاد  علــم  در  کــه 
طبیعــی )stnemirepxe larutan(را پایه   ریــزی کــرد 
که در آن، بســیاری از متغیرها کنترل شــوند و امکان 
بــر خروجــی نهایــی وجــود  تاثیــر متغیرهــا  ســنجش 
داشــته باشــد. در کنار این دو دانشــمند، آنگریســت و 
ایمبنــز نیــز تحقیقاتــی را بــر پایــه آزمایش   هــای طبیعــی 
ارائــه داده و بــرای اولیــن بــار ابتکاراتــی بدیــع در ایــن 
زمینــه را پیشــنهاد کردنــد. بــه نظــر می رســد تعــداد 
مــواردی کــه می تــوان در اقتصــاد، آزمایــش طبیعــی 
امــا در ســال های  اســت،  انــدک  بســیار  انجــام داد، 
نظــر  بــه  و  یافــت شــده  نمونه   هــای بســیاری  اخیــر، 
می رســد در اطــراف مــا ایــن مثال هــا فــراوان اســت. 
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کسری بودجه دولت و عکس العمل سرمایه گذاران در ایران 
سینا مرادی

از  در ماه هــای پایانــی هــر ســال یکــی 
موضوعاتــی کــه ســهامداران بــورس بــه 
بودجــه  دارنــد، لایحــه  ویــژه  توجــه  آن 
ــت اســت. سیاســتهای  ــده دول ســال آین
بودجــه  لایحــه  در  دولــت  مالــی 
افــراد می تواننــد  و  مشــخص می شــود 
کــه  کننــد  پیش بینــی  زمینــه  ایــن  در 
رونــد بــورس چگونــه خواهــد بــود و بــر 
اســتراتژی  پیش بینی هــا،  ایــن  اســاس 
کننــد. تعییــن  را  خــود  معاملاتــی 

اقتصاددانــان مکتــب کلاســیک طرفــدار 
بودجــه متــوازن هســتند و معتقدنــد کــه 
بودجــه دولــت نبایــد مــازاد یــا کســری 
ــان  ــل، اقتصاددان داشــته باشــد.در مقاب
مکتــب کینــزی طرفــدار سیاســت مالــی 
بــه  هســتند.  رکــود  بــا  مقابلــه  بــرای 
ویــژه از سیاســت کســری بودجــه دول

تدر زمان  سرمایه گذاری  پایین  بخش  
حمایت می کنند.بســیاری از  خصوصــی 
معتقدنــد  اقتصــادی  نظریه پــردازان 
سیاســتهای بودجــه ای دولــت ومخــارج 
آن بــر بازارهــای مالــی موثرند)اردکانــی 
مخــارج  همکاران،1395(.افزایــش  و 
موجــب  دولــت  درآمدهــای  کاهــش  و 
کســری بودجــه می شــود و ایــن کســری 
بودجــه اقتصــاد را بــا ورشکســتگی دچــار 
می کنــد. افزایــش کســری بودجــه دولــت 
منجــر بــه ایجــاد نقدینگــی و چــاپ پــول 
و در نهایــت افزایــش تــورم خواهــد شــد 
کــه  درادامــه  باعــث  افزایــش  تنش هــای 

نااطمینانــی  اقتصادی،بی ثباتــی  و 
وهمــکاران،1398(. )نجفــی   می شــود 

مســاله اصلــی در زمینــه تاثیــر بودجــه 
ــازار بــورس، کســری بودجــه دولــت  ــر ب ب
اســت. بســیاری از ســرمایه گذاران طبــق 
لایحــه بودجــه و نــرخ تــورم پیش بینــی 
شــده بــر اســاس کســری بودجــه دولــت 
برنامه ریــزی  را  خــود  آتــی  معامــلات 
بــازار  فعــالان  اینکــه  ضمــن  میکننــد، 
بــورس، نگــران کســری احتمالــی بودجــه 
ــوان کســری بودجــه  هســتند.چنانچه نت
جبــران  آثــار  می توانــد  کــرد،  کنتــرل  را 
ناپذیــری بــه اقتصــاد کشــور وارد کنــد و 
کل اقتصــاد را تحــت تأثیــر قــرار دهــد، 
بــه  حتــی  می توانــد  بودجــه  کســری 
ورشکســتگی اقتصــاد یــک کشــور منجــر 
مخــارج  گردد)عباســی،1394(.افزایش 
بیشــتر  تولیــد  بــه  به طوریکــه  دولــت، 
ختــم نشــود تــورم زا خواهــد بــود. یــک 
بودجــه متــوازن می توانــد نــرخ  بهــره و 
کســری تجــاری را کــم ، میــزان ســپرده ها 
و ســرمایه گذاری ها را زیــاد و بــه اقتصــاد 
زمانــی  دوره  یــک  در  تــا  کنــد  کمــک 
طولانی تــر ســریع رشــد کنــد. همچنیــن 
اگــر دولــت بخواهد از بازار بورس تامین 
مالــی انجــام دهــد در مرحلــه نخســت 
ســهام  قیمت گــذاری  افــق  بــه  بایــد 
و  ریســک پذیری  شــرایط  شــرکت ها، 
کنــد،  توجــه  جامعــه  سیاســی  شــرایط 
افزایــش  طریــق  از  بودجــه  کســری 

ــازار  ــه ب تــورم، حجــم وابســتگی دولــت ب
افزایــش  مالــی  تامیــن  بــرای  را  بــورس 
می دهــد. ایــن مســاله می توانــد منجــر 
بــه توجــه دولــت بــه بــورس شــود و از 
طــرف دیگــر، ســبب خواهــد شــد دولــت 
بــه فکــر نوســان گیری و خریــد و فــروش 
بــه  وابســته  شــرکت های  ســهام  زیــاد 
خــود کنــد ولــی ایــن اتفــاق برای همیشــه 
دولــت  زیــرا  یابــد،  دوام  نمی توانــد 
طریــق  از  همیشــه  بــرای  نمی توانــد 
خــود  بودجــه  کســری  ســرمایه گذاران، 
را جبــران نمایــد. در مقايســه بــا کســري 
معنــاي  بــه  متــوازن  بودجــه  بودجــه، 
و  ســرمايه گذاري  بيشــتر،  انــداز  پــس 
کســری  اثــر  اســت.  اقتصــادي  رشــد 
بودجــه بــر بــازده بــورس در بلندمــدت 
منفــی اســت، همچنیــن اثــر شــوک های 
پیش بینــی شــده و پیــش بینــی نشــده 
در  بــورس  بــازده  بــر  بودجــه  کســری 
بلندمــدت، منفــی و نامتقــارن اســت و 
و منفــی کســری  اثــر شــوکهای مثبــت 
بودجــه بــر بــازده بــورس نیــز بــه ترتیــب 
منفی و مثبت و در عین حال نامتقارن 
مــی باشد)مشــایخ و همــکاران،1391(. 
ریســک پذیری  عــدم  دلایــل  از  یکــی 
باشــد  ایــن  می توانــد  ســرمایه گذاران 
و  دولتــی  مجموعه هــای  همــه  کــه 
حتــی بانکهــای دولتــی بــه یکبــاره و بــا 
هماهنگــی قبلــی از بــورس خــارج شــوند 
و ماحصــل ایــن اتفــاق هــم ایــن باشــد 
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ــی و مصنوعــی و  ــا یــک رشــد حباب کــه ب
خــروج ناگهانــی، کســری بودجه هنگفت 
دولــت از منبــع بــورس و در حقیقــت از 
شــود.  تامیــن  ســرمایه گذاران  طریــق  
دولــت وقتــی نمی توانــد از طریــق چــاپ 
ســهام  کنــد  کســب  درآمــد  اســکناس 
برخــی شــرکت های خــود را بــه قیمــت 
بالایــی در بــازار بــورس می فروشــد، در 
معــادل  می توانــد  دولــت  صــورت  ایــن 
کســری های بودجــه خــود را مســتقیما 
جمــع  ســرمایه گذاران  دارایی هــای  از 
کنــد. بــا ایــن کار بــازار خــود بــه خــود 
ارائــه   وقتــی   می شــود،  ســقوط  دچــار 
ســهام مجموعه هــای دولتــی در بــورس 
بــا ســودآوری بــالا همزمــان شــود، ایــن 
در  دولــت  کــه  می گیــرد  شــکل  تصــور 
قیمــت  افزایــش  از  حمایــت  جهــت 
ســهام بــه نفــع مــردم در بــورس دخالــت 
ایــن دعــوت  بــه  می کنــد و مــردم هــم 
دولــت اعتمــاد می کننــد و وارد بــورس 
می شــوند. نبایــد کســری بودجــه را بــه 
قیمــت از بیــن بــردن دارایی هــای خانــوار 
جبــران کــرد زیــرا بــی اعتمــادی مــردم را 
نســبت بــه بــازار بــورس بــه دنبــال دارد. 
کســری بودجــه بــه ایــن صــورت نیســت 
افزایــش  طریــق  از  بایــد  حتمــا  کــه 
یــک  بــا  مالیات هــا جبــران شــود. زیــرا 
رشــد حبابــی ، کســری بودجــه هنگفــت 
دولــت از منبــع بــورس و در حقیقــت از 
طریــق ســرمایه گذاران تامیــن می شــود. 

یکــی از عوامــل اثرگــذار در منفــی شــدن 
بــازار بــورس نگرانــی فعــالان از کســری 
بودجــه دولــت اســت. معمــولا دولت هــا 
بــا عرضــه دارایی هــای خــود بــا بیشــترین 
ــازار ســهام، کســری بودجــه  قیمــت در ب
ســرمایه گذاران  طریــق  از  مســتقیما  را 
از  می توانــد  دولــت  می کننــد.  تامیــن 
ســهام  و  بدهــی  اوراق  فــروش  طریــق 
کســری  از  بخشــی  خــود،  شــرکت های 
ــد، اگــر بدهی هــای  ــران کن بودجــه  را جب
ــد ایــن  دولــت در هــر ســال افزایــش یاب
بــرای اقتصــاد خطرنــاک خواهــد  رشــد 
بدهی هــای  مجمــوع  بــرای  لــذا  بــود. 
زیــرا  کــرد  تعییــن  ســقف  بایــد  دولــت 
اینکــه  بــرای  می شــود  عاملــی  ایــن 
ســرمایه گذاران تصــور کننــد دولــت بــا 
روبــه رو  توجهــی  قابــل  بودجــه  کســری 
بــورس  کل  شــاخص  وقتــی  می شــود. 
ابتــدا افزایــش یابــد و ســپس کاهــش 
رفتــن  بیــن  از  معنــای  بــه  کنــد  پیــدا 
بــورس اســت،  دارایی هــای موجــود در 
خــود  بودجــه  کســری  بــرای  دولت هــا 
اینکــه  اول  می کننــد،  اقامــه  دلیــل  دو 
منابــع  و  بالاســت  خیلــی  بیــکاری 
اجتماعــی هــدر می رونــد. دوم، تامیــن 
مالــی پروژه هایــی کــه دولــت می توانــد 
موثرتــر از بخــش خصوصــی عمــل کنــد. 
سیاســت مالــی مــی توانــد بــه اقتصــاد 
ــا از کســادی کســب و کار  ــد ت کمــک کن
اقتصــادی خــارج شــود، ولــی مشــروط 

بــا  شــرکت ها  و  خانوارهــا  اینکــه  بــه 
ماننــد  مشــهودی  دارایی هــای  خریــد 
ثــروت خــود  مســکن و ســرمایه گذاری 
در بــازار بــورس بــه اقتصــاد اعتمــاد کنند 
بــه  دوبــاره  شــرکت ها  کــه  به گونــه ای 
ســرمایه گذاری در کارخانه هــا بپردازنــد، 
هیــچ دلیــل اقتصــادی محکمــی وجــود 
نــدارد کــه تنهــا بــه اعتبــار ایــن کــه دولــت 
پولی را استقراض و آن را بر روی کالاها 
چنیــن  کنــد،  مــی  هزینــه  خدمــات  و 
اتفاقــی بیفتــد. ضمــن آنکــه ایــن باعــث 
بدهی هــای  دولت هــا  تــا  شــد  خواهــد 
بزرگــی را انباشــت کننــد کــه از نوه هــای 
مــا توقــع مــی رود آن را بازپرداخت کنند. 
از  اعتمــاد  می توانــد  به شــرطی  دولــت 
کنــد  جلــب  را  ســهامداران  رفتــه  بیــن 
کــه  کنــد  عرضــه  را  ســهام هایی  کــه 
زمانــی  باشــند.  داشــته  زیــادی  ارزش 
کــه دولــت می خواهــد ســهام خــودش 
همــکاری  بــا  برســاند،  فــروش  بــه  را 
برخــی از ســرمایه گذاران عمــده قیمــت 
ــی  آن ســهام را افزایــش می دهــد و زمان
بــه  و  کــرد  عرضــه  را  خــود  ســهام  کــه 
ــا  ــد ت ــازار را رهــا می کن فــروش رســاند، ب
ایــن کار در  قیمت هــا ســقوط کننــد و 
بلنــد منجــر بــه بی اعتمــادی ســهامداران 
بــه سیاســت های اقتصــادی دولــت مــی 

شــود.
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