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در مسیر مردم سالاری
همایش جامع اصلاح نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی

انتخاب، مفهومی است که اهمیت آن بر کسی 
حال  در  عمرمان  از  ثانیه  هر  در  ما  نیست.  پوشیده 
انتخاب هستیم و انتخاب‌های تعیین کننده سعادت یا 
شقاوت ما هستند..در عرصه اجتماعی نیز همینگونه 
است. مردم، با انتخابشان، سرنوشت خود و کشورشان 
سر‌انجام  از  بحث  دیگر  اینجا  در  می‌کند.  تعیین  را 
یک فرد نیست. مسئله، سرنوشت یک ملت است. 
اداره  عمومی  آرای  با  که  مردم‌سالار  کشور‌های  در 
می‌شوند، انتخابات از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. 
مردم از طریق ساز و کاری که به آن نظام انتخاباتی 
می‌گوییم، اشخاص مورد نظر خود را برای تصدی 
ما،  انتخاب می‌کنند. در کشور  سمت‌های گوناگون 
یکی از نهاد‌هایی که اعضای آن با رای مستقیم مردم 

انتخاب می‌شوند، مجلس شورای اسلامی است.
نظام انتخاباتی فعلی مجلس، خالی از ایراد و اشکال 
در  رهبری،  معظم  مقام  خصوص  این  در  نیست. 
را  خود  نارضایتی  مجلس،  نمایندگان  با  خود  دیدار 
از بی‌توجهی قوه مقننه در خصوص اصلاح قوانین 
انتخاباتی اعلام کردند. علی‌رغم تلاش‌های صورت 
گرفته برای برطرف کردن این مشکلات در سالیان 
اخیر رخ داده، تا کنون این کوشش‌ها، به نتیجه دلخواه 
منجر نشده است.  ما در انجمن اسلامی دانشجویان 
مستقل دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه 
انتخاباتی  نظام  آسیب‌شناسی  در  سعی  طباطبایی، 
مجلس شورای اسلامی داریم. از این جهت، طی یک 
سال اخیر، جلسات کارشناسی متعددی را با نمایندگان 
مجلس،اعضای هیئت علمی و کارشناسان صاحب‌نظر 

این حوزه برگزار کرده‌ایم.
در ادامه این فعالیت‌ها، قصد داریم همایش جامعی 
را در خصوص اصلاح نظام انتخاباتی به مدت 2 روز 
در  کنیم.  برگزار  اردیبهشت‌ماه   20 و   19 تاریخ  در 
این همایش سعی می‌شود از ظرفیت‌های مسئولین 
اجرایی، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای 

هیئت علمی و کارشناسان این حوزه استفاده شود.
در ادامه، به محور‌های در نظر گرفته شده برای این 

همایش اشاره‌ای اجمالی خواهیم کرد.

1( درس گفتار انواع نظام انتخاباتی:
در این بخش، قصد داریم برای دانشجویان چیستی 
نظام انتخاباتی و اهمیت آنرا شرح داده و همچنین 
نیز  را  انتخاباتی موجود در سایر کشور‌ها  نظام‌های 
بررسی کنیم. در این قسمت، سعی می‌شود از یکی 
از کارشناسان یا اعضای هیئت علمی برای ارائه این 

مطالب استفاده شود.

از  برآمده  انتخاباتی  نظام  گفتار  درس   )2
سیاست‌های کلی انتخابات:

 سیاست‌های کلی انتخابات، در سال 1395 از سوی مقام 
معظم رهبری ابلاغ گردید. این مصوبه را باید از جمله 
اسناد بالا‌دستی دانست که در تعیین نظام انتخاباتی 
مجلس، باید مورد توجه قرار بگیرد. در این بخش از 
همایش سعی می‌شود با دعوت از یکی از کارشناسان 

که اشراف کامل به سیاست‌های کلی انتخابات دارد، 
نظام انتخاباتی برآمده از این سیاست‌ها را 

شرح دهیم.

مربوطه  مسئولین  از  یکی  با  صحبت   )3
جامع  لایحه  خصوص  در  کشور  وزارت 
انتخابات: پس از ابلاغ سیاست‌های کلی انتخابات 
توسط مقام معظم رهبری، وزارت کشور در تلاش 
است لایحه‌ای را در خصوص اصلاح نظام اتخاباتی 
تهیه کند. در این قسمت از همایش قصد پیگیری 
مراحل تدوین و تصویب این لایحه را داریم. در این 
راستا سعی داریم از یکی از مسئولین مربوطه وزارت 

کشور دعوت به عمل آوریم.

انتخاباتی  نظام  آسیب‌شناسی  میزگرد   )4
فعلی و راه‌حل‌های ارائه شده توسط مجلس 

شورای اسلامی: 
بدون شک، اولین قدم برای حل مسئله، شناخت مسئله 
است. در این بخش، قصد داریم با دعوت از نمایندگان 
مجلس و کارشناسان، ایرادات نظام انتخاباتی فعلی را 
بیابیم تا در جهت اصلاح آن گام برداریم. در سالیان 
گذشته راه‌های مختلفی برای اصلاح نظام انتخاباتی 
پیشنهاد شده‌است که هر کدام مزایا و معایبی دارند، 
سعی می‌شود در این قسمت از همایش به این موارد 

نیز بپردازیم.

مجلس  نمایندگان  هم‌اندیشی  جلسه   )5
شورای اسلامی با کارشناسان حوزه نظام 

انتخاباتی:
ارتباط  داریم  قصد  همایش،  از  قسمت  این  در   
انتخاباتی و  مستقیمی میان کارشناسان حوزه نظام 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی ایجاد کنیم تا با 
گفت‌وگو و تبادل نظر با یکدیگر، به راه‌حل مطلوب 
نظام  اصلاح  حوزه  در  بالادستی  اسناد  با  مطابق  و 

انتخاباتی، دست یابند. 
همان‌طور که اشاره شد، اصلاح نظام انتخاباتی مجلس 
شورای اسلامی، مسئله‌ای چندین ساله و بسیار مهم در 
کشور ماست که تا کنون به سرانجام مطلوبی نرسیده 
است. ما به عنوان دانشجو، یا به تعبیر »شهید بهشتی«، به 
عنوان »مؤذن جامعه« خود، باید نسبت به چنین مسائلی 
احساس مسئولیت داشته باشیم. باید سعی کنیم با کسب 
دانش کافی در مورد این مشکلات، مطالبات و راهکار‌های 

خود را در فضای منطقی دانشگاه مطرح کنیم.
علامه  دانشگاه  مستقل  دانشجویان  اسلامی  انجمن 
طباطبایی، سعی می‌کند با برگزاری این برنامه، گامی 
در راستای تحقق این امور بردارد. بدین‌وسیله از شما 
دانشجویان گران‌قدر که در ذهن خود دغدغه بالندگی و 
پیشرفت ایران عزیزمان را دارید، دعوت به عمل می‌آید تا 

در این همایش شرکت فرمایید.

دبیر سیاسی در دانشکده

محمد مهدی کجوری  

کلام امــام: انتخابــات می‌توانــد مظهــر قــوّت ملـّـی باشــد. اگــر انتخابــات درســت 
ــت را،  ــف دول ــد؛ ضع ــان می‌ده ــت را نش ــف ملّ ــور و ضع ــف کش ــود، ضع ــزار نش برگ

ضعــف مســئولین را، ضعــف آحــاد مــردم را و ضعــف کشــور را نشــان می‌دهــد. هــر چــه 
مــا ضعیــف بشــویم، تهاجــم و فشــار دشــمنان مــا بیشــتر خواهــد شــد. اگــر می‌خواهیــد 
جلــوی فشــار دشــمن گرفتــه بشــود، بایــد قــوی بشــویم. یکــی از ابزارهــای مهــمّ قــوّتِ 
کشــور همیــن انتخابــات اســت. مســئولانی کــه مرتبــط هســتند از همیــن حــالا ـ البتّــه 
می‌دانــم کــه دنبــال کرده‌انــد. راهبــرد مشــارکت را، راهبــرد امنیّــت انتخابــات را، راهبــرد 
ــوبِ  ــات خ ــد؛ انتخاب ــات را مشــخّص کنن ــت انتخاب ــرد رقاب ــات را، راهب ســامت انتخاب

ســالمِ بــا مشــارکت بالایــی ان‌شــاء‌الله در آخــر ســال داشــته باشــیم. »1402/01/15«
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تدویـن قانون انتخابات بر مبنای سیاسـت‌های 
کلی انتخابات، با گذشـت ۶ سـال همچنان در بوته 
اجمـال باقـی مانـده. با تذکـر مجدد رهبـری مبنی 
بـر بی‌اعتنایـی بـه ایـن سیاسـت‌ها در خـرداد مـاه 
سـال گذشـته، تکاپـوی مجلسـیون بـرای اصالح 

قانـون انتخابات از سـر گرفته شـد. 
حوزه‌هـای  بیـن  نماینـدگان  ناعادلانـه  توزیـع 
نظـام  مهـم  انتخابیـه جـزء مشـکلات  مختلـف 
انتخاباتـی تلقی می‌شـود. در این زمینـه اقداماتی 
درحـال انجام می‌باشـد. طرح افزایـش 40 نفری 
عادلانـه  تقسـیم  ادعـای  و  نماینـدگان  تعـداد 
حوزه‌هـای انتخابیـه مجلـس یـک مـورد از ایـن 
اصلاحـات بـه شـمار می‌آید. درحـال حاضر طرح 
مذکـور در دسـت برسـی شـورای نگهبان اسـت.
بـی گمـان بنـد ۱ سیاسـت‌ ابلاغـی مقـام معظم 
رهبـری درایـن زمینه از اهمیت بالایـی برخوردار 
انتخاباتـی  حوزه‌هـای  بنـد،  ایـن  طبـق  اسـت. 
مجلـس شـورای اسالمی و شـوراهای اسالمی 
بایـد بـر مبنـای جمعیـت و مقتضیـات اجتنـاب 
حداکثـر  کـه  تعییـن شـود  گونـه‌ای  بـه‌  ‌ناپذیـر 
عدالـت انتخاباتـی و همچنیـن شـناخت مـردم از 

نامزدهـا فراهـم گـردد.
طـرح افزایـش تعداد نماینـدگان، مزایـا و معایبی 
نماینـدگان  بیشـتر  ارتبـاط  می‌گیـرد.  بـر  در  را 
بـا مـردم بـه همـراه دسترسـی آسـان‌ تـر مـردم 
بـه نماینـده، از طریـق ایـن مهـم، قابـل تحقـق 
اسـت. برخـی از حوزه‌هـای انتخابیـه بـا وسـعت 
و  رسـیدگی  نقـص  مشـکل  بـا  را  مـردم  بـالا، 
از  می‌سـازند.  مواجـه  نماینـده  موثـر  نظـارت 
طرفـی ایـن مـردم در انتخـاب نماینـدگان خـود 
بـا چشـم امیـدی پـای صندوق‌هـای رای آمدند. 
مشـکلات  بـه  نسـبت  نماینده‌هـا  اعتنایـی  بـی 
یکـی  کـه  شـرایطی  در  مـردم   مسـئله‌های  و 
از  پل‌هـای مهـم ارتباطـی مـردم بـا مسـئولان 
نظـام همیـن نماینـدگان هسـتند؛ خالف عدالت 
اسـت. هدف اصلـی این طـرح، توجه گسـترده‌تر 
نماینـده نسـبت بـه مـردم اسـت. پـس اگـر این 
تصمیـم،  ایـن  نیابـد؛  تحقـق  عمـل  در  مهـم 
دولت‌هـا  مقابـل  در  داشـت.  نخواهـد  ثمـره‌ای 
بـا ایـن طـرح مخالـف هسـتند. اسـتدلال آنهـا 

افزایـش بارمالـی اسـت. 

طبـق اصـل64 قانـون اساسـی، عـده نمایندگان 
مجلـس شـورای اسالمی 270 نفـر اسـت و از 
تاریـخ همـه پرسـی سـال 1368 پـس از هـر ده 
سـال، با در نظر گرفتن عوامل انسـانی، سیاسـی، 
جغرافیایـی و ... حداکثـر بیسـت نفـر نماینده می 
توانـد اضافـه شـود. آخریـن بازنگـری در تعـداد 
نماینـدگان در در سـال 1378 صـورت گرفـت. 
متاسـفانه  مقـرره قانونـی  در ایـن زمینـه وجـود 
نـدارد تـا بـه تعریـف عملیاتـی ایـن عوامـل بـه 
گونـه‌ای کـه قابل سـنجش گردند، بپـردازد.  این 
امـر ممکـن اسـت موجـب اختلاف نظـر در نقش 
و اهمیـت هـر یـک از ایـن عوامـل بشـود. با این 
وجـود تاکیـد این اصـل در ابتدا بر عامل انسـانی 
اسـت كه از آن برداشـت بـه جمعيت مي‌شـود؛ با 
نگاهـی به دیگـر اصـول قانون اساسـی همچون 
بنـد۹ اصـل ۳ قانـون اساسـی و نیـز اصـل 19 

قانـون اساسـی به برخـورداری از حقوق مسـاوی 
و رفـع تبعیـض در امـر انتخابـات می‌رسـیم. در 
قانـون  اصـول  از  آنچـه  نتیجـه مي‌تـوان گفـت 
اساسـي و سیاسـت‌های كلـي انتخابات برداشـت 
مي‌شـود، برتـری عامـل جمعیت بر دیگـر عوامل 

ست.  ا
از طرفــی افزایــش تعــداد نماينــدگان بايــد 
ــا حــد امــکان  ــه‌ای انجــام شــود كــه ت ــه گون ب
ــک  ــه ي ــور ب ــر كش ــهروندان در سراس ــه ش هم
ــته  ــش داش ــدگان نق ــاب نماين ــدازه در انتخ ان
باشــند. ایــن امــر، اصــل برابــری ارزش رای‌هــا 
ــی از  ــه تخط ــاره اینک ــازد. درب ــی می‌س را عمل
ــه  ــای انتخابي ــوزه ه ــت ح ــری جمعي اصــل براب
تفاوت‌هایــی  اســت؟  مجــاز  حــد  چــه  تــا 
ميــان کشــور‌های مختلــف وجــود دارد. امــا 
ــتاندارد و  ــد اس ــراف باي ــن  انح ــال اي در هرح
قابــل تحمــل باشــد. طبــق سرشــماری ســال95 

بــا  کشــور  انتخابیــه  حــوزه  پرجمعیت‌تریــن 
کم‌جمعیت‌تریــن  برابــر   ‌34 نماینــده،  یــک 

ــت دارد.  ــور جمعی ــه کش ــوزه انتخابی ح

واریز نماینده به حساب حوزه‌های غنی
به نتیجه رسیدن این طرح، منوط بر این است که 
عدالت  با  مختلف  حوزه‌های  بین  نماینده  توزیع 
از  برخی  مجلس،   مصوبه  براساس  باشد.  همراه 
مازاد  دارای  خود  جمعیت  نسبت  به  که  استان‌ها 
افزایش  هم  باز  مصوبه  دراین  بودند،  نماینده 
برخی  شده  منجر  موضوع  این  داشته‌اند.  نماینده 
دریافت  جبران  برای  کافی  نماینده  استان‌ها،  از 
نکنند. برای مثال در این مصوبه البرز با کمبود۶ 
نماینده، تنها ۳ نماینده جدید دریافت کرده است. 
درحالی‌که خوزستان با 2 نماینده مازاد، صاحب 2 
نماینده دیگر نیز می‌شود. این یعنی حق سیاسی 
به  البرز،  همچون  نماینده  کمبود  با  استان‌های 
بنابراین  است.  شده  واریز  استان‌ها  سایر  سبد 
باز  طریق  از  انتخابیه  حوزه‌های  جدول  اصلاح 
توزیع تعداد نمایندگان، براساس میانگین کشوری 
نظام  يک  ايجاد  آن،  از  قبل  می‌یابد.  ضرورت 
انتخابات مجلس شورای  بندی  برای حوزه  جامع 
اسلامی از  طريق تدوين و  تصويب يک قانون 
را  دقیق‌تری  معیار‌های  تا  دارد.  ضرورت  مجزا 
ذکر نماید. سپس با مبنا قرار دادن قانون مذكور، 
شورای  مجلس  انتخابات  بندی  حوزه  جدول  كل 
قرار  بازنگری  مورد  نمايندگان  تعداد  و  اسلامی 

گيرد. 
 افزایـش تعـداد نماینـدگان وتوزیـع عادلانـه آن 
بیـن حوزه‌هـای مختلـف منجربـه افزایـش امید، 
آسـان‌تر  دسترسـی  همچنیـن  و  امـور  سـهولت 
رو  ایـن  از  شـد.  خواهـد  نماینـدگان  بـه  مـردم 
فراهـم نمـودن بسـتر حـل مشـکلات مـردم در 
کـه  اسـت  حیاتـی  امـری  مختلـف  حوزه‌هـای 
سرنوشـت انتخاب‌هـای بعـدی و مشـارکت مردم 
را درآینـده‌ای نـه چنـدان دور رقـم خواهـد زد. 
کمبـود نماینـده و یـا توزیـع ناعادلانـه آن نبایـد 
پاسـخگویی  و  نظـارت  در  کوتاهـی  دسـتاویز 
قـرار  مشـکلات   و  مـردم  بـه  نسـبت  نماینـده 
گیـرد. نادیده گرفتـن  سیاسـت‌های ابلاغی مقام 
معظـم رهبـری و اصول مندرج در قانون اساسـی 
بـا هـر هدف پشـت پـرده‌ای، خالف عدالـت، به 

عنـوان شـاه کلیـد حـل ایـن مشـکل اسـت. 

صندوق توسعه کرسی‌های مجلس 
 آیا  توزیع عادلانه کرسی‌های مجلس شورای اسلامی می‌تواند از بار مشکلات مردم بکاهد؟

دبیر فرهنگی در دانشکده

مبینا آقاجانیان
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حوزه‌های انتخابیه، مسئله‌ای راهبردی
بررسی ملاک های تعیین حوزه‌های انتخابیه در نظام اکثریتی تک کرسی

تعییـن حوزه‌هـای انتخابیـه در واقـع نوعی تقسـیم 
بنـدی فضـا جهت نیـل به اهـداف انتخاباتی اسـت، 
بـی شـک تعییـن محـدوده حوزه‌هـای انتخابیـه و 
ملاک‌هـای این تقسـیم بندی نقشـی تاثیر‌گـذار در 
حاکـم شـدن نظـام انتخاباتـی اکثریتی تک‌کرسـی 

اسالمی  شـورای  مجلـس  انتخابـات  در 
دارد. از ایـن جهـت اسـتفاده از اصـول 
اعمـال  سـبب  کـه  معیار‌هایـی  و 
هرچـه بهتـر حاکمیت مردم‌ سـالاری 

حوزه‌هـای  مـردم  بهتـر  نمایندگـی  و 
انتخابیـه شـود، حائز اهمیـت زیادی 
اسـت. همانطورکه در بخش‌هایی از 
سیاسـت‌های کلی انتخابـات  )بند 
یکـم( نیـز بـه این مسـئله اشـاره  
شـده اسـت. در دهه‌هـای اخیر نیز 
همـواره یکی از طرح‌هـای مطرح 
در چارچوب مسـئله اصالح قانون 

شـورای  مجلـس  انتخابـات 
اصالح  طـرح  اسالمی 

حوزه‌هـای انتخابیـه بـوده کـه 
بیانگـر  دیگـر  جهـت  از 

اهمیـت این مسـئله 
ست. ا

اکثریتـی  نظـام  و  انتخابیـه  حوزه‌هـای 
سـی تک‌کر

مسـئله تعییـن محدوده‌هـای حوزه‌هـای انتخابیـه 
بیـش از هـر نظام دیگـری در نظام‌هـای اکثریتی 
مطـرح اسـت. در واقـع در نظام‌هایـی کـه نتیجـه 
انتخابـات بـر حسـب نمایندگـی تناسـبی احـزاب 
می‌شـود.  تعریـف  اقلیتـی  گروه‌هـای  و  سیاسـی 
طـرح ایـن مسـئله اهمیـت کمتـری دارد. یکـی 
تعییـن  الگـوی   زمینـه  در  اساسـی  نـکات  از 
حوزه‌هـای انتخابیـه در نظام اکثریتی تک کرسـی 
مسـئله جمعیـتِ حوزه‌هـای انتخابیـه اسـت ، در 
معنـای دیگـر جمعیـت هـر کـدام از حوزه‌هـا باید 
از نوعـی برابـری نسـبی برخوردار باشـد تـا از این 
رهگـذر انعـکاس عادلانـه آرا و شـناخت مـردم از 
نامزد‌هـا هـر چـه بهتـر محقـق گـردد. بـا وجـود 
ایـن در بسـیاری از مـوارد به دلیل رعایـت پاره‌ای 
از مقتضیـات اجتنـاب ناپذیـر از قبیـل تطابـق بـا 
اقتصـادی  و  فرهنگـی  اداری همگنـی  مرز‌هـای 
تـا  جمعیتـی  برابـری  ایـن  جغرافیایـی  حـدود  و 
حـدودی تعدیـل می‌یابـد و دیگـر اصـل برابـری 
جمعیـتِ حوزه‌هـا بـه شـکل مطلق حاکم نیسـت.

تاثیـر مقتضیات و ملاک‌های حـوزه بندی 
انتخاباتی

بررسـی  مقتضیـات در تعیین محدوده‌ها از مسـائل 
مهمـی اسـت کـه طبعـاً بـدون در نظـر گرفتن آن 
رسـیدن بـه فهـم جامـع از تقسـیم حوزه‌هـا غیـر 
ممکـن اسـت. در واقع بایـد وزن سـایر معیارها نیز 
در ایـن تقسـیم بنـدی عالوه بـر مالک جمعیت 
در نظـر گرفتـه شـود. ایـن مسـئله 
بیشـتری  اهمیـت  آنجایـی 

می‌کنـد  پیـدا 

کـه در نظام‌هـای تـک کرسـی در صورتـی کـه 
پـاره‌ای از مقتضیـات از جملـه منافـع اجتماعـات 
نشـود  گرفتـه  نظـر  در  حوزه‌بندی‌هـا  در  محلـی 
عمال امـکان رعایـت حقـوق گروه‌هـای اقلیـت از 
بیـن مـی‌رود، مخصوصا اینکه در چنیـن نظام‌هایی 
اصل نمایندگـی حداقلی گروه‌هـای اقلیتی پذیرفته 
نشـده اسـت. از ایـن جهـت ذکـر چند مـورد از این 

معیار‌هـا و مقتضیـات، ضـروری اسـت.

گروه‌هـای  و  منفعـت  هـم  اجتماعـات 
قلیتـی ا

طبعـاً در منطقـه‌ای کـه بـا گذشـت زمـان شـاهد 
شـکل گیـری گروه‌هـا و اجتماعـات هـم منفعـت 
از نظـر اقتصـادی و ریشـه‌های تاریخـی فرهنگی 
بـر  منطبـق  حوزه‌هـا  محـدوده  تعیـن  بـوده 
ملاحظـات و مقتضیـات ایـن اجتماعـات  سـبب 
ایجـاد نوعی هویت سیاسـی منسـجم و یکدسـت 
در حوزه‌هـا و جلـب مشـارکت بیشـتر در آن‌هـا  
خواهـد بـود. هـر چند کـه ایـن ملاحظـات باید با 
در نظـر گرفتـن اصـل حاکمیت یکپارچه سیاسـی 

انعـکاس  سـبب  مقتضیـات  ایـن  رعایـت  باشـد. 
هرچـه بهتـر نظـرات و تعوقات مردم ایـن حوزه‌ها 

و در نتیجـه نمایندگـی بهتـر آنهـا خواهـد شـد .

حدود جغرافیایی و تقسیمات کشوری
مسـئله تقسـیم محدوده‌ها طبق نقشـة تقسـیمات 
شهرسـتان‌ها  محـدوده  بـا  منطبـق  و  کشـوری 
و  تعاریـف  قانـون  مـاده 14  دو  تبصـره  موضـوع 
ظوابـط تقسـیمات کشـوری مصـوب سـال 1362 
اسـت. بـر اسـاس معیـار ارائـه شـده در ایـن 
قانون هـر حوزه انتخابیه متشـکل از یک 

و یـا چنـد شهرسـتان می‌باشـد.
تعییـن  در  تاثیر‌گـزار  عوامـل  از  یکـی 
حوزه‌ها در چارچوب تقسـیمات کشـوری 
شـاخص تراکـم و پراکندگـی جمعیـت در 

مناطـق جغرافیایـی اسـت.
تعییـن تعـداد نمایندگان در هـر حوزه 
بر اسـاس ملاک تراکـم و پراکندگی 
جمعیتـی نیـز یکـی از اصـول تاثیـر 
گـزار در نحوه نمایندگی شـدن افراد 
در آن حـوزه خواهـد بـود که خـود موید 
رعایـت تـوازن در تاثیـر گزاری متناسـب 
اعمـال  در  جغرافیایـی  محـدوده  هـر 
شـورای  مجلـس  حاکمیـت 

می‌باشـد. اسالمی 
از جهـت دیگـر در نظر گرفتن 
مناسـب  دسترسـی  در  همبسـتگی 
حوزه‌هـای انتخابیـه بـه یکدیگـر و مختـل نشـدن 
ایـن ارتبـاط در اثـر پراکندگی شـکلی حوزه‌ها خود 
روی دیگـری از نقـش موثـر حدود و شـاخص‌های 

جغرافیایـی در تعییـن حوزه‌هـا اسـت.
کشـوری،  تقسـیمات  مسـئله  ذیـل  دیگـر  معیـار 
تقسـیم حوزه‌هـا به گونه‌ای اسـت که شـهر‌ها و یا 
مناطقـی که تحت یک حـوزه انتخاباتـی گردآوری 
می‌شـوند از جهت سـاختار و محـدوده اعمال اقتدار 
نهاد‌هـای اداری و حاکمیتی محلـی که در مورد آن 
شـهرها یا مناطـق تصمیماتـی را صـادر می‌نمایند 
و نیـز از نوعـی همگنـی برخـوردار باشـند و ایـن 
یعنـی رعایـت اصل تطبیـق مرز‌هـای اداری بر مرز‌ 

انتخابیه.. حوزه‌هـای 
در مجمـوع توجهی جامع به ملاک‌های ارائه شـده 
و وزندهـی متناسـب بـه هر یک از ایـن معیار‌ها،  با 
توجـه به شـرایط و وضعیت سیاسـی جامعـه، تمام 
اهمیـت  دارای  انتخاباتـی  نظام‌هـای  و  کشـور‌ها 
اسـت. در ایـن مسـئله در نهایـت منجـر به شـکل 
گیـری نظـام انتخاباتـی بـا حـوزه بنـدی مطلـوب 
و نمایندگـی هرچـه بهتـر آحـاد ملـت در انتخابات 

خواهد شـد.

دبیر نشریه در دانشکده

محمد امین رمضانی
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ــر جهــت درک  ــن شــماره از نشــریه دادگ در ای
بهتــر رونــد و فعالیت‌هــای صــورت گرفتــه در 
راســتای اصــاح نظــام انتخاباتــی در مجلــس 
امجدیــان،  دکتــر حســن  بــا  یازدهــم، 
ــس  ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــابق مرک ــناس س کارش
 و دبیرکمیســیون امورداخلــی و شــوراهای مجلــس، 

 به گفت و گو در این زمینه پرداخته‌ایم.

مجلــس یازدهــم از ابتــدای کار چــه 
ــت‌های  ــرای سیاس ــرای اج ــی ب اقدامات
ــا  ــات انجــام داده اســت؟ آی ــی انتخاب کل
ــی  ــن طرح ــس همی ــدام مجل ــا اق تنه
ــرار  ــتور کار ق ــون در دس ــه اکن ــت ک اس

دارد؟

در مجلــس دهــم، طرحــی تحــت عنــوان »اصــاح 
مــواردی از قانــون انتخابــات مجلس«اعــام وصول 
شــد. در ایــن طرح مــدل انتخابــات از مــدل اکثریتی 
بــه مــدل تناســبی ـ اســتانی تغییــر داده می‌شــد. امــا 
شــورای نگهبــان ایــن طــرح را هــم مخالــف اصولی 

از قانــون اساســی و هــم مخالف شــرع دانســت.

ــا شــرع توســط   بعــد از مغایــر خوانــده شــدن آن ب
شــوورای نگهبــان، بخــش تبلیغــات آن جــدا و 
ــن  ــر تامی ــارت ب ــفافیت و نظ ــوان »ش ــت عن تح
ــه  ــد و ب ــب ش ــس« تصوی ــات مجل ــی انتخاب مال
ــک  ــون ی ــا چ ــید. ام ــان رس ــورای نگهب ــد ش تایی
مــاه بــه انتخابــات باقــی مانــده بــود، بــرای 
 مجلــس یازدهــم، بــه مرحلــه اجــرا نرســید.
بــه  توجــه  بــا  یازدهــم  مجلــس  ابتــدای  از 
تاکیــد رهبــر انقــاب مبنــی بــر توجــه بــه 
سیاســت هــای کلــی انتخابــات چنــد اقــدام 
شــد: انجــام  مجلــس  ســوی  از  نیــز   دیگــر 
ــت  ــات ریاس ــه انتخاب ــی ب ــه نزدیک ــه ب ــا توج ب
جمهــوری، اصــاح قانــون انتخابــات ریاســت 
ــوراهای  ــات ش ــون انتخاب ــاح قان ــوری، اص جمه
اســامی، اصــاح قانــون انتخابــات مجلــس کــه ۶ 
ــر روی آن کار شــد امــا ســال  مــاه در کمیســیون ب
ــات آن رای  ــی کلی ــیار کم ــاف بس ــا اخت ۱۴۰۱ ب
ــدگان  ــن از نماین ــت ۵۰ ت ــا درخواس ــا ب ــاورد ام نی
مجلــس دوبــاره طــرح بــه کمیســیون ارجــاع و بــه 
مــدت ۳ مــاه بــر روی آن کار شــد کــه تــا کنــون ۱۱ 
مــاده از آن در صحــن مجلــس بــه تصویــب رســیده 

اســت.

در خصــوص بنــد یــک سیاســت‌های 
ــا( در  ــدی ه ــوزه بن ــات )ح ــی انتخاب کل
ــت،  ــب اس ــت تصوی ــه در دس ــی ک قانون
ــت؟  ــه اس ــورت گرفت ــی ص ــه تغییرات چ
ــه  ــت آن را چ ــه، عل ــورت نگرفت ــر ص اگ

ــد؟ میدانی

در راســتای عدالــت انتخاباتــی، در طــرح اولــی 
ــاورد،  ــات آن رای نی ــی کلی ــل حت ــال قب ــه س ک
ــود و چــون  ــر تغییــر نظــام انتخاباتــی ب پیشــنهاد ب
ــل  ــه دلی ــا آن ـ ب مــی دانســتیم کــه مخالفت‌هــا ب
نامعلــوم بــودن نتایــج نظــام تناســبی ـ زیــاد اســت، 
پیشــنهاد دادیــم کــه ابتــدا چنــد شــهر بــه صــورت 

ــوند.  ــبی ش آزمایشــی، تناس

عــاوه بــر این، اکنــون طــرح دیگری در کمیســیون 
در جریــان اســت کــه در راســتای اصــل ۶۴ قانــون 
اساســی، بــه اصــاح جــدول حوزه‌هــای انتخابیــه و 
افزایــش نماینــدگان پرداختــه اســت. در ایــن طــرح 
ــت و  ــی، محرومی ــت جمعیت ــر عدال ــی ب ــه مبتن ک
شــاخص توســعه نیافتگــی اســت بــه اصــاح حــوزه 
ــه  ــده پرداخت ــدد نماین ــش ۴۰ ع ــا و افزای بندی‌ه

شــده .

ــه امــکان  ــه ب ــواد اصلاحی در بعضــی از م
ــت  ــده اس ــاره ش ــت و ... اش ــه لیس ارائ
آیــا ایــن مــواد در ایــران کــه احــزاب بــه 
ــود  ــرب وج ــوق غ ــج در حق ــای رای معن
ــن  ــح اســت و ای ــدارد، درســت و صحی ن
ــبی  ــام تناس ــه نظ ــی را ب ــام انتخابات نظ
ــت  ــد دوم سیاس ــاف بن ــا خ ــه صریح ک
ــد؟  ــک نمی‌کن ــت نزدی ــی اس ــای کل ه

از الزامــات تناســبی شــدن نظــام انتخاباتــی، لیســتی 
شــدن رای‌هــا اســت. مــا در طــرح قبلــی تناســبی 
ــون  ــه چ ــتیم ک ــم داش ــا ه ــدن را ب ــتی ش و لیس
تناســبی شــدن رای نیــاورد، ســعی بــر نگــه داشــتن 
لیســتی شــدن داشــتیم هــر چنــد بــه نظر بعضــی از 
کارشناســان لیســتی شــدن در نظــام غیــر تناســبی 
بــی معنــا اســت. ایــن لیســتی شــدن کــه در طــرح 
آمــده لازمــه‌اش تناســبی شــدن انتخابــات اســت و 
ــاورده عمــا لیســتی  چــون تناســبی شــدن رای نی
ــا  رای دادن، بــی معنــا اســت. هــر چنــد منافاتــی ب
آنچــه کــه در سیاســت‌های کلــی انتخابــات مبنــی 
بــر مســئول شــدن و شــناخته شــدن فعالیــت احزاب 

نــدارد.

دو  بنــد  در  اینکــه  بــه  توجــه  بــا 
سیاســت‌های کلــی انتخابــات بــر دو 
مرحلــه‌ای بــودن انتخابــات تاکیــده شــده 
ــی  ــور ذات ــه ط ــه ب ــبی ک ــام تناس و نظ
قابلیــت دو مرحلــه ای شــدن نــدارد، 
ــودن  ــبی ب ــه تناس ــد ک ــور می‌فرمایی چط
ــدارد؟  ــی ن ــت‌ها منافات ــد ۲ سیاس ــا بن ب

ــی  ــام انتخابات ــا نظ ــه حوزه‌ه ــت در هم ــرار نیس ق
تناســبی حاکــم شــود، چــون در بعضــی از اســتان‌ها 
و مناطــق بــه دلیل مســائل قومــی و امنیتــی، قابلیت 
تناســبی شــدن وجــود نــدارد . از ابتــدا مســئله در این 
ــن نظــام  ــر بخشــی از کشــور ای ــد ب ــه بای ــوده ک ب
حاکــم شــود و ایــن بــا رهنمودهــای رهبــر انقــاب 
در سیاســت‌های کلــی منافاتــی نــدارد. بــرای مثــال 
در 20 اســتان نظــام تناســبی و در ۱۰ اســتان دیگــر 
نظــام اکثریتــی حاکــم شــود. برداشــت مــا از حــرف 
حضــرت آقــا ایــن نبــوده اســت کــه نظــام تناســبی 
نمی‌توانــد در ایــن نظــام انتخاباتــی شــکل بگیــرد. 
بلــه اگــر تمــام کشــور تناســبی شــود، ایــن بنــد زیــر 
ســوال مــی‌رود امــا اگــر بــه حالتــی کــه ذکــر شــد 

ــد.  پیــش رود، تضــادی پیــش نمی‌آی
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